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1 — Enquadramento

A Camara Municipal de Sever do Vouga, consciente de que a corrupcdo e 0s riscos
conexos sao um sério obstaculo ao normal funcionamento das institui¢cdes, e que a gestao
do risco é fundamental nas relagfes entre cidaddos e Administragdo, vem apresentar o seu
PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E
INFRACCOES CONEXAS PARA 2023, de acordo com a metodologia recomendada pelo
Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC) e do proposto pelo Tribunal de Contas e pela

Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)]:

1. Enquadramento

2. Compromisso Etico

3. Organograma e Identificacdo dos Responsaveis

4. I|dentificacdo das Areas e Atividades, dos Riscos de Corrupcdo e Infracdes
Conexas, da Qualificagcdo da Frequéncia dos Riscos, das Medidas e dos
Responsaveis.

5. Controlo e Monitoriza¢cdo do Plano de Prevencao

6. Comunicagdo do Plano de Prevengdo

7. Revisdo

8. Disposicdes finais

2 —Compromisso ético

Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os membros dos
orgdos, os funcionarios e demais colaboradores do municipio, bem como no seu contacto com as
populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo contetdo est3,
em parte, ja vertido na Carta Etica da Administracdo Publica. A saber:

Integridade Procurar as melhores solucdes para o interesse
publico que se pretende atingir
Comportamento profissional Consideragdo ética nas agoes

Ndo exercicio de atividades externas que
possam interferir com o desempenho das suas
fungdes no Municipio ou criar situagdes de
conflitos de interesses.

Responsabilidade social Promogao, em tempo util, do debate necessario
a tomada de decisdes.

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e
cumprimento das orienta¢des internas e das
disposi¢des regulamentares.
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Manutencgao da mais estrita isencdo e
objetividade.

Transparéncia na tomada de decisGes e na
difusdo da informacdo.

Publicitagdo das delibera¢gdes municipais e das
decisdes dos membros dos 6rgédos

Igualdade no tratamento e ndo discriminagdo
Declaracdo de qualquer presente ou beneficio
que possam influenciar a imparcialidade com
gue exercem as suas fungdes.

3 — Organograma e ldentificacdo dos Responsaveis

Conforme Anexo A, podendo o diagrama e a respetiva estrutura serem consultados na pagina do
municipio, em: https://www.cm-sever.pt/pages/368

4 — l|dentificacdo das areas e atividades, dos riscos de
corrupcao e infracbes conexas, da qualificacdo da
frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis

Conforme Anexo B.

5 — Controlo e Monitorizacao do Plano de Prevencao

O presente Plano de Prevencao é uma ferramenta de gestdo dinamica que deve ser entendida
como um instrumento de reforco do Sistema de Controlo Interno. Neste sentido, deve ser
objeto de controlo e verificagdo, uma vez que importa assegurar a aplicabilidade e a eficacia
das normas e orientacdes nele estabelecidas, realizado através da monitorizagdo da
implementacdo das medidas de prevencédo propostas/adotadas, com vista a melhorar as

areas onde a ocorréncia de riscos é mais provavel.

Por conseguinte, torna-se necessario definir os métodos e procedimentos a implementar e

desenvolver, tendo em vista esse objetivo.

Neste ambito, cabe ao Departamento Administrativo e Financeiro (DAF), realizar o
acompanhamento e monitoriza¢do do Plano de Prevencao de Riscos de Gestéo, incluindo os

de Corrupcéo e Infragbes Conexas.

O DAF elaborard um Relatério Anual, que procurara espelhar os resultados da avaliagdo

interna do Plano de Prevencao, identificando as deficiéncias e constrangimentos encontrados
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e apresentara as recomendacgdes de alteracao face as desconformidades diagnosticadas.

O controlo e monitorizagdo do Plano de Prevencédo desenrola-se em duas etapas, a saber:

a) Primeira Fase

Monitorizacdo e aplicabilidade pratica das medidas estabelecidas no Plano de Prevencéo,
efetuada por cada um dos dirigentes maximos das respetivas Unidades Organicas. A
avaliacao sera feita com caracter anual, remetendo-se ao DAF copia digitalizada do Relatério
de Progresso da implementacdo das medidas de cada servico, até 15 de dezembro. Estes
Relatoérios serédo entregues através de meios desmaterializados, em modelo estandardizado,

facultado pelo DAF.

Apresentacao de Relatério Anual, por cada unidade organica, que devera traduzir de forma
clara, concisa e objetiva os resultados da avaliacdo efetuada e os resultados obtidos, com
indicacdo dos constrangimentos e lacunas verificados, na sequéncia do relatério de progresso
apresentado. Este Relatério serd entregue até 31 de dezembro, através de meios

desmaterializados.

b) Segunda Fase

Elaboracdo de Relatério Final Anual pelo DAI, a realizar até ao fim de fevereiro do ano
seguinte ao que respeita, sustentado nos relatérios apresentados pelas Unidades Organicas
e nos resultados das auditorias realizadas no ambito do plano de atividades anual do DAI,
que necessariamente contemplara o controlo e avaliagdo da aplicabilidade do Plano de

Prevencao.

O presente Plano de Prevencgéo deverd ser reavaliado, na sequéncia do Relatério Final Anual
elaborado pelo DAF, sendo subsequentemente elaborado o Plano de Prevencao para o ano

seguinte.
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6 - Comunicacao do Plano de Prevencao

Na sequéncia de decisdo sobre a aprovacao do presente Plano de Prevencdo, deverao ser

desenvolvidas a¢fes de divulgacéo, a realizar pelo DAF, designadamente através:

a) Do envio do presente Plano de Prevencgdo para o Conselho de Prevencéo da
Corrupcéo (CPC);

b) Do envio de e-mail a todos os colaboradores, informando da disponibilizacdo do

Plano de Prevencdo no Portal da Intranet do MSV;

C) Colocacéo do Plano de Prevencédo na area da Transparéncia, da pagina da Internet

do MSV, nela se incluindo demais informacéo respeitante a esta matéria?.

7 - Revisao

O presente Plano é revisto sempre que se revele oportuno e necessario.

8 — Disposicoes finais

O presente Plano fica sujeito a divulgagédo junto de todos os trabalhadores e municipes do

concelho de Sever do Vouga, através dos meios de comunicagédo internos e externos.

O presente Plano entra em vigor no quinto dia Gtil apds a sua aprovacao.

! Recomendac&o do CPC n° 1/2010, de 7 de abril.
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Riscos Identificados e Medidas Propostas

Anexo

Frequéncia
) ) o . . - Muito frequente; . . . . ..
Risco N° Diagnéstico / Risco ldentificado - Frequente; Medidas propostas Medida ldentificacdo dos Responsaveis
- Pouco frequente;
- Inexistente.
MEDIDAS DE CARATER GERAL
R1 INecessidade de proceder ao levantamento dos riscos de prevencéo de corrupgéo | Pouco frequente J(Re)Avaliar os riscos de gestéo existentes M1 DAF - Departamento Administrativo e Financeiro
. . . . - - Assegurar a existéncia de tratamento de dados estatisticos e sua publicitagéo,
Necessidade de um maior conhecimento da realidade da atividade municipal Lo . I h 5 o I . .
R2 . o - Frequente incluindo a recolha e disponibilizagéo de dados agregados respeitantes a atividadej M 2 DAF — Departamento Administrativo e Financeiro
quanto a indicadores estatisticos nos seus varios sectores L.
Jmunicipal
INecessidade de adogao de regras crescentemente claras na atuagio do municipio Desenvolver programas de melhoria e clarificagdo da regulamentacéo municipal
. ¢ . _g_ . ¢ L pio, . P g . X . ¢ . 9 ¢ x P - DAF — Departamento Administrativo e Financeiro Gabinete
R3 assegurando niveis de discricionariedade adequados e adotando e publicitandg Frequente no sentido de eliminar os conceitos vagos e indeterminados quando tal n&o sejaj M3 Administartivo e Juridico
critérios apoiados na lei para situagdes idénticas estritamente necessario.
. . . x Continuar a desenvolver agdes de formagéo e workshops em matéria de boas DAF — Departamento Administrativo e Financeiro / Gabinete de
R4 Necessidade de mais valorizagéo da formagao dos trabalhadores Frequente " I g - ¢ p~ x M4 P
Jpréticas administrativas, ética profissional e de prevencéo da corrupgao Recursos Humanos
INecessidade de assegurar uma fiscalizagdo mais eficiente nos varios dominios de N = - . -
x R . . - x I N I - Fiscalizagdo Municipal ou Divis&o de Urbanismo ou Diviséo de Obras}
R5 atuacdo da Cémara, designadamente no urbanismo, em matéria de ocupacéo de Frequente Alternar a fiscalizacdo com o levantamento de situagdes por outros técnicos M5 Municioais
espaco publico e publicidade P
Continuar a garantir a aplicacdo da pena fixada e eventual comunicago ao M 6
R6 INecessidade de garantir a existéncia de estruturas que permitam agir eficazmente Pouco frequente Ministério Publico DAF — Departamento Administrativo e Financeiro / Gabinete de
e com celeridade em situacdes de eventual fraude e de corrupgdo a Continuar a monitorizar a agao disciplinar, com a obteng&o de indicadores M7 Recursos Humanos
Jrespeitantes a atividade do Gabinete de Recursos Humanos
. . . - L Continuar a assegurar a comunicacéo ao Ministério Piblico das situacdes de
Necessidade de assegurar o cumprimento da lei em matéria de dendncia ao . N N . . .
R7 R ~ ~ Inexistente prestacéo de falsas declarages, informando igualmente o denunciado de que a M 8 Todos os servigos do MSV
Ministério Pablico, nos casos da prestagdo de falsas declaragtes P . ) .
denuncia foi efetuada relativamente aos atos por si praticados
Criar Manual de Procedimentos de Indemnizagéo Civil por Sinistros Ocorrido daj .
L . - S x Todos os servigos do MSV.
. . x - . A Responsabilidade do Municipio e circuito de documentos para a devida instrugéo] M9
Incorreto encaminhamento e instrugdo dos sinistros ocorridos no ambito da . . . ) o
R8 - L : . . muito frequente Jdos servigos responsaveis, tendo em vista uma adequada participagéo
responsabilidade civil da autarquia, com os consequentes efeitos legais = - — —
Instrucdo completa dos pedidos de responsabilidade civil, acompanhando umaj x .
. P . X M 10 Balcéo de atendimento
lista de documentos a entregar obrigatériamente para ser aceite o pedido.
CONTRATAGAO PUBLICA - GERAL
Adotar o procedimento por concurso ptblico como regra geral, utilizando o . . .
. P . P . P I gra g . . Todos 0s Servigos do MSV que requisitem bens e servicos, devem
S s . . procedimento por Ajuste Direto apenas em situa¢des pontuais que sejam . ~ . .
R9 JUtilizac&o sistematica do ajuste direto Frequente : . L . M 11 aprentar a informacéo em devido tempo e completa para o Gabinete
incompativeis com os prazos definidos para os concursos publico e consulta " .
. . X : da Contratacdo promover a consulta por concurso publico.
prévia, cumprindo as regras e formalidades legalmente estipuladas.
Como regra geral, no procedimento por Ajuste Direto simplificado convidar, pelo
menos, 2 (duas) entidades preliminarmente. Em situages excecionais e
devidamente justificadas pode o Presidente da Camara ou o Vereador com M 12 Todos os Servigos do MSV que efetuam procedimentos ou
R 10 Autorizacéo de despesa através de Ajuste Direto Simplificado sem proposta de Frequente competéncia delegada, poderdo indicar as situacdes onde néo seja, efetivamente, adjudicagdes de contratacéo publica, devem promover o envio de
mais do que uma entidade. d Jpossivel o convite a 2 (duas) entidades. convites para se obter mais do que uma proposta.
Os servigos requisitantes (necessidade da despesa) devem enviar ao Servigos de
competente para emissdo de requisi¢des, as consultas preliminares ao mercado M 13
Jpor si efetuadas.
Manter um sistema de controlo interno que garanta as condigdes que regem os
- A desconcentragdo por varios servigos da instrucdo de procedimentos de principios da Contratagéo Publica, previstos na legislacao e na regulamentagdo M 14
contratacéo pUblica aplicavel
Frequente
Criacéo de documento de facil preenchimento por partes dos servigos M 15

Jrequisitantes com regras procedimentais




Frequéncia

- Muito frequente;

Risco N° Diagnéstico / Risco Identificado - Frequente; Medidas propostas Medida Identificacdo dos Responsaveis
- Pouco frequente;
- Inexistente.
Controlo do cumpriemnto do Sistema de Controlo Interno M 16 Dirigentes
R11 Todos os Servigos do MSV que efetuam procedimentos ou
- Inexisténcia de um sistema de controlo interno, destinado a verificar os Manter e aplicar instrugdes / procedimentos com todas as fases do M 17 adjudicagdes de contratagéo publica
procedimentos concurso/consulta e seus possiveis incidentes
Pouco Frequente - - — - -
Continuar a promover a formagdo dos vérios intervenientes nos procedimento
. L I inerentes a formagdo, celebracdo e execucédo de contratos na area da contrataca
- Desconhecimento do novo Cédigo da Contratacéo Publica B X ¢ . _g x ¢ - s ¢ §| M 18
publica, visando a uniformizacdo de metodologias e critérios, bem como
atualizagdo constante dos trabalhadores com os diplomas legais
R12 JExisténcia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos Pouco frequente Obrigagdo de fazer declaragdes de interesses privados dos trabalhadores e obter a M 19 Todos os Servicos do MSV que efetuam procedimentos ou
procedimentos a sua renovagao periodica adjudicacdes de contratacdo publica
CONTRATACAO PUBLICA - EMPREITADAS DE OBRAS
PUBLICAS
. . . - Continuar a programar e planear atempadamente as intervencdes, evitando o
INecessidade de agir em casos de estado de necessidade ou de urgéncia, Pouco s e prog P . P ¢ - Lo
R 13 . X . recurso a figura do estado de necessidade e, consequentemente, 0 recurso a uma M 20 Divisdo de Obras Municipais
escolhendo entidades por Ajuste Direto Frequente . x
s6 entidade para execugdo do contrato
- . L . Criar/manter uma base de dados que inclua a avaliagédo de desempenho técnico,
|Dificuldade de avaliagdo do desempenho dos empreiteiros em todos o0s tipos de] X . . q ¢ A P .
X . . . aI temporal e financeiro dos empreiteiros, quer pela experiéncia/controlo de garanti - L
R 14 procedimento, mas, principalmente, no caso dos Ajustes Diretos com recurso Frequente x . . " 3 M 21 Diviséo de Obras Municipais
critérios materiais de boa execucdo de obras realizadas para o MSV, através de pesquisa da:
Jhabilitagdes no site do INCI (Instituto da Construgdo e do Imobilirio, 1.P.)
Recegdes (definitivas e provisorias) tacitas em procedimentos de empreitadas po . .
R 15 . G ( . P ) . P . P P Frequente Implementar / manter em execucéo um sistema de alerta dos servigos de obras M 22
inércia dos servicos em marcar as vistorias respetivas no prazo legal L N o ; - o
ScomEncis oo STtncd Totecto de defeitos 0o obra o6 & — qmunicipais para a marcagao das vistorias para efeitos de rece¢éo provisoria e Divisio de Obras Municinais
I corr.enma e sntufagoes em q;e a etegz:ljo € de EI.IOS €0 r'a soe co.munlca a Pouco definitiva de obras publicas e responsabilizacéo efetiva de quem, tendo essa P
R 16 superlgrmeljlte, apos o termo_ o prazo de garantia respetivo, muitas vezes Frequente obrigacdo, ndo o fizer M 23
quase imediatamente a seguir.
. x " . . Manter a implementagéo de novos procedimentos:
JEventuais falhas na fase de execucao e aprovagéo do projeto, no convite e na P ¢ P
adjudicagdo, na fase de fiscalizagdo, na fase de recegio de obra: - De contratagdo de empreitadas e prestacdes de servicos nas fases de convite|
e adjudicacéo, no que se refere ao nimero de empresas a convidar M 24
- Nos autos de medigdo - incorre¢do das quantidades de trabalho efetivamente|
realizadas e quantificagdo de trabalhos ndo realizados ou executados em| - Na fase de fiscalizagéo e rececéo de obras
R 17 desconformidade com o contratado; Pouco frequente Divisio de Obras Municipais
. . . . . Continuar a disponibilizar listas gerais de trabalhos do MSV sem pre¢os unitarios
- Na rece¢do da obra - rececéo de obras que ndo estéo executadas nas condigdesj . - x .
a0s projetistas externos para medicéo e orcamentagao dos projetos, de forma a M 25
contratadas no Caderno de Encargos (CE); - e x e
Jpermitir uma verificacdo f&cil e correta do orcamento apresentado
. o . . Continuar a disponibilizar listas gerais de trabalhos do MSV com pre¢os unitarios
- Auséncia da presenca da Fiscalizacdo na obra, permitindo a execucéo de| ) - x . e
X 20s Servicos para medigéo e orcamentacéo dos projetos e verificagéo de M 26
trabalhos em desconformidade com o contratado.
or¢amentos externos
JFaturacéo de trabalhos néo realizados em autos de medigéo, nomeadamente em . . I . - R L .
. ¢ . ~ . ¢ . . . Continuar a garantir rotinas de verificagdo, por amostragem e por terceiros, dos JPor iniciativa da Divisdo de Obras Municipais ou do Executivo, com
R 18 artigos passiveis de sofrer alteragdes de quantidades em virtude das condi¢Besy  Inexistente . X M 27 ~ ~
artigos do mapa de trabalhos das empreitadas segregacao de funcoes.
encontradas no local.
CONTRATACAO PUBLICA - AQUISICOES DE BENS E
SERVICOS
x - o Implementar um sistema estruturado de avaliacdo das necessidades, incluindo
Planeamento da Contratagéo - Auséncia de avaliag8o, na fase de planeamento da . ~ . . .
N X N . . instrugdes/procedimentos escritos que regulem os procedimentos de planeamento,
R 19 contratagéo, das circunstancias que poderéo vir a ter impacto no contrato Frequente M 28

(designadamente em termos de variagdes de custos e de prazos de execugéo).

comegando pela elaboracdo de um "Plano Anual de Contratacéo".




Frequéncia

- Muito frequente;

Risco N° Diagnostico / Risco Identificado - Frequente; Medidas propostas Medida Identificacéo dos Responsaveis
- Pouco frequente;
- Inexistente.
I
- Participacéo dos mesmos intervenientes na negociagao e na redacao dos . ~ ~
R 20 pag goclag ¢ Frequente Manter/Implementar e garantir a segregagao de fungdes M 29
contratos
Manter/implementar um sistema de controlo interno que garanta a
correspondéncia entre as clausulas contratuais e o estabelecido nas pegas do M 30
- Inexisténcia de correspondéncia entre as clausulas contratuais e as estabelecidas Jrespetivo concurso
R21 . Pouco Frequente
nas pecas dos respetivos concursos
. . . Todos os Servigos do MSV, especialmente quem exerce a fungéo de
JPrimorar nas caracteristicas impostas, ou seja, fazer BONS caderno de encargos M 31 Gestor de Contrato
Realizar a inspecédo/avaliagéo da quantidade e da qualidade dos bens e servigos
Jpor um funcionério e quando possivel, por mais do que um funcionério M 32
- Inspecéo e/ou avaliagdo da quantidade e da qualidade dos bens e servigos
R 22 peg gllagao daq 4  €os! ¢ Pouco Frequente . —
adquiridos efetuada somente por um funcionario Fazer cumprir as obrigaces do gestor do contrato. M 33
Implementar no caderno de encargos a obrigatoridade do fornecedor/prestador de
servigos articular com o gestor do contrato as tarefas a executar, bem como juntar M 34
fichas ou autos de entrega validados pelo gestor.
- Falta de conhecimento especifico no que concerne ao nivel da qualidade e dos Elaborar relatérios e avaliar “a posteriori” o nivel da qualidade e do preco dos
R 23 ; . Frequente . . M 35
pregos dos bens/servigos adquiridos e do desempenho do fornecedor Jbens e servicos adquiridos e do desempenho do fornecedor
URBANISMO E EDIFICA(;/:\O -GERAL E FISCALIZA(;Z\O
Necessidade de comunicagéo simples e acessivel das regras existentes e mais Aumentar a clareza e a acessibilidade das notificagdes que séo expedidas pelo M 36
informacdo para os cidaddos Imunicipio S - x sl
R 24 — 00D - - — Frequente L Divisdo de Administragdo do Territério
IDificuldade de acesso a informagéo sobre o andamento de processos em matéria . . . x P -
. o Continuar a garantir que a informagéo do processo é disponibilizada para consulta| M 37
de urbanismo e edificacbes I
Manter em execucdo um sistema de qualidade transversal que garanta
. . . transparéncia processual, certificagdo, niveis de exceléncia do servigo prestado - . - .
R 25 |Burocracia e morosidade dos procedimentos Frequente . p x p X g_ . co p M 38 Diviséo de Administracdo do Territ6rio
satisfacdo das diferentes partes interessadas, garantindo o apuramento e
corregdo de desvios e o fornecimento de indicadores qualitativos de gestdo
Continuar a promover formagéo “a medida”, que permita uma atualizacéo
R 26 Auséncia de cultura de servigo puablico de exceléncia Frequente  Jconstante dos colaboradores com os diplomas legais, os objetivos estratégicos e M 39 Diviséo de Administracéo do Territorio
as mutagdes no territorio e no mercado
JExisténcia de projetos, entregues no dmbito no procedimento de Comunicacéol Continuar a avaliar projetos (incluindo promotores e projetistas) de form
R 27 Prévia, cuja falta de qualidade implique infracBes aos regulamentos em vigor e} Pouco frequente Jqualitativa, com o objetivo de organizar uma base de dados que permit M 40 Diviséo de Administragdo do Territorio
cuja detecdo s6 seja verificada em fase de fiscalizagdo identificar os infratores, introduzindo medidas preventivas ou aplicando san¢des
Os procedimentos relativos a taxas de Ocupagdo de Via Publica ndo sendg . . . . - . -
! X - ) ] x Continuar a garantir que o sistema informatico permita o controlo automatico sem . - x .
R 28 automatizados, permitem a continuidade de procedimentos que deveriam, por ndof Pouco frequente s " . . M 41 Diviséo de Administracéo do Territorio
. . 0 recurso a reintrodu¢do manual de um processo cujo prazo expirou
pagamento atempado, ser automaticamente extintos
s . - . . Continuar a garantir a segregacdo de fung@es de licenciamento e fiscalizagéo em - . x o
R 29 JFiscalizacéo dependente da mesma unidade orgénica que licencia Pouco frequente . 9 R .g 9ag ¢ . ¢ M 42 Diviséo de Administracéo do Territorio
todas as unidades organicas afetas ao urbanismo
o o o o Manter/implementar um sistema de qualidade transversal que garanta a
R 30 - Deficiente aplicagéo das regras definidas para a fiscalizagéo Pouco frequerte transparéncia processual, certificagdo, niveis de exceléncia do servico prestado e M 43 Divisdo de Administragdo do Territério e Gabinete de Fiscalizac&o
a satisfacdo das diferentes partes interessadas, garantindo o apuramento e a Municipal
L L o correcao de desvios e o fornecimento de indicadores qualitativos de gestéo
R31 - Auséncia de monitorizagéo do processo de fiscalizagéo
Continuar a garantir a existéncia de uma “ferramenta” que permita monitorizar o
R32 Auséncia de “ferramentas” para controlo das fiscalizagdes agendadas e Pouco trabalho desenvolvido no ambito da fiscalizacdo, nomeadamente para controlof M 44 Divisdo de Administragdo do Territério e Gabinete de Fiscalizagao
Jinexisténcia de monitorizagéo e controlo das datas e dos locais Frequente  Jdas datas e dos locais a fiscalizar, de modo a ter uma panoramica global daj Municipal

atividade municipal nesta area

OCUPAGAO DE ESPAGCO PUBLICO E PUBLICIDADE




Frequéncia
- Muito frequente;

Risco N° Diagnéstico / Risco Identificado - Frequente; Medidas propostas Medida Identificacdo dos Responsaveis
- Pouco frequente;
- Inexistente.
- Regras/regulamentos de apreciacdo dos processos de ocupacdo de espago
publico e publicidade com algum tempo pouco objetivas e passiveis de} Criar um regulamento/manual com regras claras para o Licenciamento de M 45
JinterpretacBes diversas por parte dos vérios atores de licenciamento de espago] . Ocupagcdes de Espago Publico e Publicidade no concelho de Seevr do Vouga - - ~ s
R 33 , p ¢ porp pag Muito frequente pag pag g Divisdo de Administracdo do Territério
publico no concelho
Monitorizar a aplicagdo das regras de apreciagdo dos processos, tendo por base o
- Controlo dos regulamentos L .p ¢ } 9 . p ¢ P P M 46
trabalho ja realizado para o licenciamento zero
Continuar a promover formagdo “a medida”, que permita uma atualizagaol - . - L .
A . - - P ¢ . q_ P L - ¢ Diviséo de Administracéo do Territorio / Gabinete de Recursos
R34 Auséncia de cultura de servigo publico de exceléncia Frequente constante dos colaboradores com os diplomas legais, 0s objetivos estratégicos e} M 47 HuManos
as mutagoes no territdrio e no mercado
RECURSOS HUMANOS
Continuar a assegurar a emissdo de parecer sobre todas as situag@es jus-laborais M 48
Processamento indevido de vencimentos e/ou outras remuneragdes, subsidios ou Implementar um sistema informético integrado com a érea financeira, com .
R 35 L I . Pouco frequente . . . L . Gabinete de Recursos Humanos
\vantagens patrimoniais decorrentes de situagdes jus-laborais dos trabalhadores capacidade para auditar os procedimentos em causa e identificar eventuais M 49
desvios
Implementar mecanismos de conferéncia com niveis diferenciados na validagdo M 50
do processamento de vencimentos
Implementar um sistema informatico que obrigue ao preenchimento
standartizado dos elementos em causa e, sempre que possivel, a su:l
Preenchimento incorreto das notas de ocorréncia que contribuem para o célculo automatizagdo, que, cruzado com a verificagdo das situacdes de facto, permita M 51 Gabinete de Recursos Humanos
R 36 do quantum remuneratério individual e para outras situagdes cadastrais Pouco frequente Jconfirmacdo imediata dos elementos inscritos (v.g. presengas ao servigo),
permanentes incluindo fiscalizagdo centralizada em tempo real
Assegurar, sempre que possivel, a rotatividade na execucéo das fungdes, de form M 52
a capacitar todos os trabalhadores do GRH na execucéo das funcdes. aI
Implementagéo de um Portal do Trabalhador onde o préprio possa consultar tod
N R L A a documentacdo do seu processo; incluindo comunicar/inserir situagBes d
JFalhas na comunicagdo dos dados referentes a assiduidade que impliquem um . e . . - .
R 37 - - Inexistente falta/férias/ajudas de custo e respetivos comprovativos de auséncia, quando s M 53 Gabinete de Recursos Humanos
deficiente processamento das remuneragdes e outros abonos . . . ~ : .
aplique, estando ligado automaticamente para aprovacdo do respetivo superio
Jhierarquico
Continuar a garantir uma avaliagdo equitativa, reduzindo a ocorréncia de
irregularidades ou incumprimento de prazos e melhorando os indices de controlo M 54
. Lo A . . e fiscalizacéo desta atividade
Desvios aos atos incluidos no ambito do procedimento disciplinar interno e na . - — - — . - .
R 38 - Inexistente  JAtuar/efetuar os procedimentos necessarios assim que se verifiquem situagdes de Gabinete de Recursos Humanos
aplicacéo das penas correspondentes i X M 55
irregularidades.
Capacitar os dirigentes intermédios para a importancia/ envolvimento/ controlo/ M 56
acompanhamento do desempenho dos trabalhadores a seu cargo.
s o R . . Implementar um sistema informético, incluindo funcionalidade de emissdo
JEmissdo incorreta de certiddes referentes a carreira profissional do trabalhador, . . ~ . - o .
R 39 X . x . Inexistente standartizada de declaragbes, suportado em informacéo cadastral verificada e M 57 Gabinete de Recursos Humanos
visando a obtenc&o de vantagens ndo devidas . . X x - . .
validada, sujeita a confirmacéo casuistica pela hierarquia.
Lo . . . - Implementar um sistema informatico, permitindo uma analise mais completa d
Atribuicdo indevida de vantagens jus-laborais e/ou remuneratorias, resultantes daj L . e L
-~ . o x . . . situagéo profissional do trabalhador, bem como a verificagdo da sua situagéo d .
R 40 analise efetuada para efeitos da autorizagdo de licengas, abonos, subsidios, Inexistente . .. . M L . M 58 Gabinete de Recursos Humanos
L . - facto (cumprimento de horérios, situacdo familiar, etc.), permitindo um
horarios e outros estatutos laborais especificos X . L .
construcdo juridica mais sustentada e uma apreciago superior completa.
. e L. . . Implementar um sistema informatico, compreendendo a importacéo histérica e of
Incluséo ou omisséo cadastral voluntaria de documentacdo e factualidade] . . - . .
R 41 Lo Inexistente  Jregisto futuro de todos os elementos relevantes, com a possibilidade de auditar af M 59 Gabinete de Recursos Humanos
relevante para o processo individual dos trabalhadores S« M I .
criacdo, alteracéo e eliminacdo dos registos.
x ~ - . . . . Continuar a garantir uma analise aprofundada das situagdes de acumulagéo de
R 42 Acumulacéo de fungBes publicas e privadas e respetivo conflito de interesses; Pouco frequente g P ¢ ¢ M 60

funcdes.




Frequéncia

) ) L. ) . - Muito frequente; ) . . " ..
Risco N° Diagnéstico / Risco Identificado - Frequente; Medidas propostas Medida Identificacdo dos Responsaveis
- Pouco frequente;
L
Analise deficiente ou incompleta de pedidos de acumulacdo de funcdes, ndof Implementar um sistema informético de controlo a eventual mobilidade interna doj Gabinete de Recursos Humanos
R 43 permitindo um afastamento perentério de situa¢des inconclusivas quanto a suajPouco frequente Jtrabalhador para servigo no qual a incompatibilidade possa emergir apesar de] M 61
viabilidade. inexistente no momento do requerimento autorizado.
Continuar a elaborar o Mapa de Pessoal Anual tendo como um dos principios
orientadores o suprimento das necessidades efetivas e permanentes do Municipio,
I . L . satisfazendo-as de forma adequada, através da contratagéo por tempo
JUtilizac&o excessiva do recurso ao trabalho extraordinario como forma de supri . . . L .
R 44 ; . Pouco frequente Jindeterminado, e reduzindo o recurso ao trabalho extraordinario aos casos M 62 Gabinete de Recursos Humanos
necessidades permanentes dos servigos . - . . x
Jprevistos na legislagdo aplicavel, informando para o ndo recurso de contratos a
termo ou prestacdes de servigo para supresséo de necessidades permanentes.
R x ~ . . Implementagdo de um modelo de gestéo de pessoal e controlo de forma a prever
JUtilizac&o da contratagéo a termo ou das prestagdes de servigos como mecanismo . . X PO . .
R 45 A . . Inexistente Inecessidades futuras devido a auséncias significativas (por exemplo: derivado a M 63 Gabinete de Recursos Humanos
para satisfacéo de necessidades permanentes do servico A "
auséncias por reforma/aposentacéo).
Apresentar proposta de aquisi¢do e colocagdo em funcionamento do Portal do!
Recursos Humanos do MSV, a ser comunicavel com a Intranet e com o Portal da M 64
INéo disponibilizagdo, aos interessados, de mecanismos de acesso facilitado e Internet MSV, visando a disponibilizacédo a todo o tempo do andamento do:
R 46 célere a informacéo procedimental relativa aos processos de sele¢do ou de Inexistente  fprocedimentos em curso Gabinete de Recursos Humanos
avaliagdo de pessoal, por parte dos interessados IAquisigéo de plataforma de recrutamento de gestio de candidaturas, funcionando
para rececdo de candidaturas, visualizagdo de documentos (atas, listas), bem M 65
como, via de comunicagdo entre entidade/candidato
Continuar a garantir a revisdo, o reforco e a republicagdo dos despachos
aplicaveis a area de formacéo, no sentido de sensibilizar os servicos
proponentes para a necessidade de proceder a uma anélise prévia dos pedidos af M 66
|sujeitara aprovagdo superior, bem como para a necessidade de fundamentacéo
reforcada da relevancia da formacéo em causa para 0 MSV
R 47 Selec8o ndo criteriosa de trabalhadores para a frequéncia de acdes de formacéo Inexistente - Gabinete de Recursos Humanos
Criacéo de um "Plano Anual de Formagéo" e efetuar, anualmente, a um
levantamento das necessidades de formacéo, envolvendo os trabalhadores
(responsaveis de cada servigo), recolhendo e analisando a percegéo destes M 67
Irelativamente as suas necessidades no desempenho das fungdes, com vista a
revisdo do plano.
Pagamento indevido ou inadequado de agdes de formagéo externas a frequentar Confirmagéo pelos trabalhadores da frequéncia na formagéo e justificagédo quando| - ; x
R 48 g L g ¢ ¢ a Pouco frequente |.” . ¢ ~ P R x 4 ¢ ) G0 M 68 Todos os trabalhadores que participem ou requeiram formagao
por trabalhadores municipais inscritos e ndo comparegam a formagao.
Atribuicdo inadequada de baixas médicas e outros atos justificativos da ausénciaj Elaborar listas atualizadas de trabalhadores na situagéo de baixa, para efeitos de .
R 49 G g ! & s ¢ p M 69 Gabinete de Recursos Humanos
a0 servico fiscalizagdo domiciliaria da mesma
Incorreta qualificacio dos acidentes em servico. com os conseauentes efeitos Criar Manual de Procedimentos e circuito de documentos para a caracterizagaol
R 50 biccais 4 ¢ 50, q Pouco frequente  Jdo acidente por parte do trabalhador e dos responséveis pelos servigos, tendo em M 70 Gabinete de Recursos Humanos
g vista uma adequada participagdo
Definicdo de procedimentos (acesso, conservacdo e destruicdo) de arquivo; M 71
Jmanutengdo da documentacédo de acordo com regras de gestdo documental.
Inexisténcia d di d . E Executivo e dire¢do ou coordenacéo dos servigos ou pessoal técnico
R51 nexisténcia de procedimentos de arquivo requente  implementacio de procedimentos de preservago digital do histérico documental. M 72 superior
Garantir 0 acesso restrito e controlado ao arquivo fisico. M 73
Defini¢do de planos anuais de avaliagdo de desempenho com calendarizacéo d
Atraso na aplicacio dos processos intearados de Avaliacio de Desempenho atividades e definicdo de procedimentos, com datas definidas atempadamente]
R 52 plicag P g ¢ P Frequente  [para verificacdo, aplicacdo, anélise, avaliacdo e monitorizagdo do SIADAP 1, 2 M 74 CCA e Gabinete de Recursos Humanos
(SIADAP 1, 2 ¢ 3) s
Capacitar os trabalhadores, ministrando agdes de formagdo e de sensibilizagédo
continua. M 75
R 53 Auséncia de politica de privacidade Frequente Gabinete de Recursos Humanos




Frequéncia
- Muito frequente;

Risco N° Diagnéstico / Risco Identificado - Frequente; Medidas propostas Medida Identificacdo dos Responsaveis
- Pouco frequente;
- Inexistente.
Criar mecanismos de controlo interno para identificacéo de situag@es irregulares. M 76
GESTAO FINANCEIRA
Atraso no pagamento, decorrente da permanéncia dos documentos/liquidagdes no Verificar situagdes pendentes e enviar comunicacdes periddicas ao responsavel L .
R 54 . Pag ’ R P quidag Pouco Frequente . Goes p Goes p P M 77 Divis&o financeira
circuito de docuemntos, por muito tempo Jpelo servico onde se encontram
N . Continuar a garantir a realizagdo de procedimentos efetivos e documentados M 78
JRealizacdo e pagamento de despesa sem suporte contratual ou antes de ter sido . L .
R 55 ; } Inexistente - - - - - —— Diviséo financeira
devidamente autorizada Implementar / garantir a segregacéo de fungdes, evitando que sejam atribuidas a M 79
Jmesma pessoa duas ou mais funcdes
|Deficiéncias ao nivel da inventariacdo e avaliagdo dos bens existentes em
armazém, inviabilizando a regularizagéo de existéncias que conduzem a perdas| o . . ) . . x . -
R 56 L . R g . g .q . P I Frequente Responsabilizacéo pelo incumprimento de normas financeiras M 80 Todos 0s Servigos que efetuam gestéo de armazéns e/ou de dep6sitos
extraordinarias por divergéncias verificadas entre os registos contabilisticos e as
contagens fisicas
Implementar a contabilidade analitica M 81
Informatizac&o integrada dos procedimentos de controlo interno e contabilidade,
a0 nivel de:
loesicienci . } o o ’ 5 i )
R57 Def|0|ler10|~e1s ao nivel Qa inventariagéo e avaliagéo dos bens inerentes a Inexistente - Verificagéio do cumprimento das regras da contratacéo piblica Divisio financeira
constituicdo de proveitos futuros M 82
- Inventariacéo e avaliagdo dos bens existentes em armazém
- Constituicao de proveitos futuros
Assegurar que a liquidagdo de receita se encontra sustentada em bases legais e
tem acompanhamento sistematico, com vista a assegurar a cobranga no Gabinete M 83 Todos 0s servigos emissores de receita
Juridico (em execugdo fiscal)
Continuar a realizar o levantamento dos processos por liquidar e cobrar (a que
Perda de receita face a existéncia de faturas por liquidar/pagar, para as quais seja aplicada a prescri¢do), visando a analise da sua caducidade e prescricédo até M 84 Gabinete financeiros e servicos emissores de receita
R 58 existem dividas em cobranga voluntéria que estejam a aproximar-se dos prazos Frequente 31 de dezembro de cada ano
Jlegais de caducidade e prescricao Elaborar relatorios, retirados da aplicagio (listagem por processos em risco de
Iprescrigéo), com a indicacéo das datas de liquidagdo de faturas relacionadas com
receitas municipais e confronto das mesmas com a data atual, de forma a verifica . . . . . .
X L - X R J M 85 Gabinete financeiros e servicos emissores de receita
se existem dividas em cobranca voluntéria que estejam a aproximar-se dos prazo:
legais de caducidade e de prescri¢do, nos termos da legislagéo e regulamentagéol
aplicaveis
T . . o . ~ . . Implementar circuito documental ou registar de expediente ou outra solugéo que Sl .
R 59 |Deficiéncia ao nivel da inventariacdo das isen¢des concedidas Muito frequente P R . ~ . 9 p 0 M 86 Diviséo financeira
Jpermita conhecer as isen¢des concedidas
Responsabilizagéo pelo incumprimento das normas financeiras M 87
R 60 Assuncdo de despesas sem prévio cabimento na respetiva rubrica orcamental Pouco frequente Todos os Servigos do MSV
Continuar a garantir a realizagdo de procedimentos efetivos e documentados M 88
CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS
s - x - . Continuar a aplicar os critérios definidos no Regulamento de Apoio ao A . .
R 61 Inexisténcia de critérios concesséo de subsidios Inexistente Lo p 9 P M 89 Diviséo de Desenvolvimento Social
Associativismo
. - - x . Continuar a garantir a recolha atempada dos documentos de constituicéo e eleicao| - . .
R 62 JDesconhecimento da entidade beneficiaria da concesséo do beneficio Pouco frequente g . . p' . . . ¢ g M 90 Diviséo de Desenvolvimento Social
dos corpos diretivos atuais das coletividades ou entidades beneficarias dos apoios
I . . Continuar a realizar o cabimento prévio e verificar a existéncia de fundos - . .
R 63 Atribuicdo de apoio sem suporte or¢camental Inexistente . oo ~ . M o1 Diviséo de Desenvolvimento Social
disponiveis antes da aprovacgao dos apoios
Instrucdo deficiente dos processos que fundamentam a proposta de atribuicéo de Continuar a garantir que 0s processos sejam instruidos com todos os documentos A . .
R 64 ¢ P 4 prop ¢ Pouco frequente Y a P ] M 92 Divisdo de Desenvolvimento Social

beneficio/apoio

indicados no Regulamento de Apoio ao Associativismo




Frequéncia
- Muito frequente;

Risco N° Diagnostico / Risco ldentificado - Frequente; Medidas propostas Medida Identificacdo dos Responsaveis
- Pouco frequente;
- Inexistente.
I
R 65 Utlll_zag_a(_), por parte das _ent_ld?des, da verba concedida para fins diferentes dos Inexistente Cont_m_uar a publicar na internet os beneficios/apoios aprovados pela Camara M 93 Divisio financeira
que justificaram a sua atribuicdo Municipal
Pagamento de apoios sem anlise prévia do servigo responsavel pelo Continuar a verificar se as atividades desenvolvidas pelas entidades beneficiarias L . . o . .
R 66 9 P . P ~ ¢ P P Pouco frequente X . . P M 94 Divisdo financeira e Servigos Técnicos designados pelo executivo
acompanhamento da respetiva execucéo se enquadram no objeto do apoio concedido
S . . . Continuar a divulgar a informagéo, face aos casos de corrupgdo, de conluio e dej
SituagBes indiciadoras de conluio entre os intervenientes no processo ou de . L X . ~ . s - . . .
R 67 s L Inexistente situagOes de favorecimento, articulando com as Inspe¢Bes-Gerais e Ministériof M 95 Departamento Administrativo e Financeiro
favoritismo injustificado L
JPublico
Participacéo de eleitos locais e de funcionérios ou de familiares nos 6rgéos . e N . . "
L . L Continuar a verificar a existéncia de impedimentos, bem como a apresentagéo de
sociais das entidades beneficiarias . ~ . L . L s - . . . L
R 69 Inexistente declaracdo de interesses (participacéo de eleitos, funcionarios ou familiares nos M 96 Departamento Administrativo e Financieor e Divisdo de
Frequente 6rgéos sociais das entidades beneficiarias), no ambito da instrucéo dos processos Desenvolvimento Social
Inexisténcia de declaracéo de interesses de atribui¢do de apoios ao abrigo do Regulamento de Apoio ao Associativismo
PATRIMONIO
Existéncia de um Regulamento do Patriménio aprovado no ano de 1986, que sej . Continuar a integrar a matéria respeitante ao patriménio municipal nos programas - . . . . N
R 70 R 9 R . . P ' Muito Frequente . 9 - p_ . P P prog M 97 Departamento Administrativo e Financeiro e Gabinete do Patriménio
tornou desajustado face as necessidades atuais de revisdo da regulamentacdo municipal
. Continuar a efetuar o levantamento sistematico e exaustivo de todo o patriménio . S
Muito frequente . I L o . . ; P M 98 Gabinete do Patriménio
. o . . imobiliario municipal do MSV e verificar/realizar o registo predial
R71 JFalta de inventariacdo integral do patriménio municipal ot TV r— T YIS P—
ontinuar a preparar a citacdo integral, no site do Municipio, do cadastro do .
. I, war pf p rara publicitagdo Integral, : unicipio, St M 99 Gabinete do Patriménio
territorio municipal
Reduzido controlo nas contraprestacdes (entrega de bens futuros) a efetuar pelos . . . - . S
R 72 I P Goes ( 9 ) P Frequente Manter em funcionamento os mecanismos de controlo com suporte informatico M 100 Gabinete do Patriménio

particulares




	20230228 PPRG de Sever do Vouga
	1 – Enquadramento
	2 – Compromisso ético
	3 – Organograma e Identificação dos Responsáveis
	4 – Identificação das áreas e atividades, dos riscos de corrupção e infrações conexas, da qualificação da frequência dos riscos, das medidas e dos responsáveis
	5 – Controlo e Monitorização do Plano de Prevenção
	6 - Comunicação do Plano de Prevenção
	7 - Revisão
	8 – Disposições finais

	20230228 Anexo A (Ponto 3) - Organigrama
	Folha1

	20230313 Anexo B (Ponto 4) - Lista de Riscos e Medidas
	Folha1


