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1. Introducao

1.1Enquadramento

O documento aqui em apreco intitula-se Estratégia Local de Habitacdo (doravante
designada de ELH) e visa dar suporte a apresentacao de candidatura(s) ao 1.2 Direito
— Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo. Trata-se, assim, de um documento
evolutivo que visa criar condi¢des para a utilizagdo imediata do programa 1.2 Direito

e estabelecer o referencial a integrar numa estratégia habitacional mais alargada.

O direito a habitacdo encontra-se constitucionalmente consagrado non.2 1 do art.2
652 da Constituicdao da Republica Portuguesa que refere “Todos tém direito, para si
e para a sua familia, a uma habitacdo de dimensao adequada, em condi¢des de

higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar”.

Contudo, a semelhanca do que sucede com tantos outros municipios, Sever do
Vouga deparava-se com a necessidade de repensar a politica de habitagao,
carecendo de uma forte intervencdo ao nivel social e de inclusdo, mas os
constrangimentos orcamentais impediam uma resposta coerente, urgente e,
sobretudo, adaptada as necessidades locais, segundo regras equilibradas de

desenvolvimento sustentavel.

O 1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo, foi considerado pelo
executivo como essencial para pér em marcha estratégias e politicas de habitacao
no Municipio de Sever do Vouga, atendendo ao numero de agregados

financeiramente carenciados e com habitacdes desadequadas.

Em paralelo, o Municipio esta ciente que o direito a uma habitacdo condigna se

assume como um ingrediente fundamental para a estratégia de desenvolvimento
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das comunidades, bem como para a promogao da competitividade e para a coesao

dos territoérios.

Com efeito, Portugal atravessa um periodo de profundas altera¢gdes dos modos de
vida e das condigOes socioecondmicas, conjugada pela combinagdo das caréncias
estruturais do parque habitacional com a crescente onerosidade no acesso a
habitacdo. Aos efeitos da crise econdmica dos ultimos anos, aliada as falhas das
anteriores politicas de renovacdo do parque habitacional, hd agora de prever
também um agravamento causado pelo surto Covid-19, avancando para medidas
gue visem desde ja salvaguardar as condi¢des de habitabilidade da populacdo mais

vulneravel.

Desde ha vérias décadas que as medidas de apoio e incentivo a habitacdo assentam
sobretudo no incentivo ao financiamento para a compra de casa prépria, colmatada
pela oferta de habitacao social, no caso das familias sem rendimentos. Tal originou
uma reduzida oferta de arrendamento por falta de interesse tanto dos inquilinos e
dos senhorios, seja devido a medidas como a pratica de empréstimos bonificados
causar valores de amortizacdes semelhantes aos das rendas (da parte dos
inquilinos) ou o retorno nulo dos investimentos causado pela congelacdo das rendas

(da parte dos senhorios).

Atendendo a este paradigma, desde 2015, com a definicao da Estratégia Nacional
para a Habitacdo, tem vindo a ser desenvolvidas politicas publicas precisamente
assentes em dar resposta ao acesso a habitacdo nas situacdes de caréncia e

vulnerabilidade.

Assim, em outubro de 2017, o Governo apresentou o pacote legislativo intitulado

“Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo” (NGPH) tendo como objetivos:

- Garantir o acesso universal a uma habitacdo adequada, alargando o ambito de

aplicacdo a mais pessoas e agregados que vivam em condi¢cdes indignas
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(Precariedade, Insalubridade e inseguranca, Sobrelotagdo e Inadequagao), e a

dimensao do parque habitacional com apoio publico;

- Criar as condi¢Oes de promogado da reabilitagdo urbana, para que se tornem regra,

tanto ao nivel do edificado como na promocao das areas urbanas.

Esta NGPH acaba por reconhecer o papel central da habitacdo para o
desenvolvimento humano e da vida em comunidade, bem como na promocdo da
competitividade e coesdo social e territorial do pais e dar uma resposta as
profundas alteracdes financeiras, econdmicas e sociais verificadas nos ultimos anos,
bem como ao distanciamento progressivo entre o quadro normativo e as politicas

publicas nesse dominio.

Ao mesmo tempo, surge a oportunidade da promocgao de politicas de cidade mais
inteligentes e sustentaveis, integrando estes planos nas medidas do Plano Nacional
de Reformas, promovendo novas centralidades urbanas, a revitalizacdo de zonas
degradadas, a melhoria do desempenho energético e ambiental dos edificios, a

inclusdo social e, em ultima andlise, promover a atratividade dos territorios.

Acresce que a NGPH reconhece o papel imprescindivel dos municipios que, pela sua
proximidade aos cidaddos e ao territério, podem identificar, de uma forma mais
precisa as necessidades presentes, as abordagens mais adequadas, os recursos
passiveis de mobilizacdo e as acdes mais eficazes e eficientes com vista a resolucéo

dos problemas existentes.

Dando sequéncia a esta orientacdo, foi realizado entre os meses de janeiro e
fevereiro do corrente ano, com a aprovacao do apoio técnico dada pelo IHRU, um
trabalho de terreno visando atualizar e aprofundar o conhecimento das situacdes

habitacionais indignas existentes em todo o Municipio.

Assim, com este documento vimos apresentar aquela que entendemos ser a mais

adequada Estratégia Local de Habitacdo para o Municipio de Sever do Vouga,
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definindo as bases para a melhor resposta aos requisitos, aos desafios das politicas

de habitagdo e ao bem-estar dos seus municipes.

1.20bjetivos

Este trabalho tem como objetivo apresentar os principios da Estratégia Local de
Habitacdo do Municipio de Sever do Vouga, definida para o horizonte temporal de
2021 a 2025, sendo um elemento enquadrador e de suporte a uma candidatura ao

Programa 12 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitac¢ao.

A ELH do Municipio de Sever do Vouga trata-se de uma ferramenta essencial na
programacao estratégica Municipal, devendo ser articulada com os demais
elementos de gestdo territorial (como o Plano Diretor Municipal e demais
elementos relacionados), com especial enfoque na habitacdo e na reabilitacdo

urbana.

Mas mais do que isso, a ELH pretende, também, assumir-se enquanto quadro de

referéncia para o didlogo do Municipio com a administracdo central.

A metodologia utilizada e a organizacdo do documento consideram os cinco
conteudos identificados pela Portaria n.2 230/2018, de 17 de agosto: i) o
diagndstico global das caréncias habitacionais; ii) as solucdes habitacionais a
desenvolver; iii) a programacao das solucdes; iv) a ordem de prioridade das solucdes
habitacionais; v) a demonstracdo do enquadramento da ELH nos principios do

programa 1.2 Direito.

Por forma a garantir a sua eficécia, a ELH terad por derradeira ambicdo envolver e

implicar os principais players, publicos e privados, deste municipio.
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1.3Apresentacdo da Metodologia

No desenvolvimento dos trabalhos prevemos como fundamental a estreita
coordenagdao entre a Camara Municipal, Juntas de Freguesia, Santa Casa da
Misericordia e demais instituicGes de solidariedade e as necessidades locais,
assegurando a concertagao, coordenagao e cooperagao necessaria para garantir a

qgualidade e representatividade da ELH.
Prevemos entdo o desenvolvimento dos trabalhos em trés fases:

- Diagnostico e caraterizacdo da situacdo e oferta habitacional no Municipio de

Sever do Vouga;

- Definicdo do plano, dos seus objetivos e das medidas a atingir durante a vigéncia

da ELH;

- Identificacdo e andlise dos instrumentos de politica de habitacao, bem como das

condicOes da sua possivel aplicacdo e adaptacao.

A metodologia a aplicar devera ser, por sua vez, assente numa abordagem

integrada, partindo dos seguintes passos:

- Levantamento exaustivo do parque habitacional do municipio, identificando os
recursos habitacionais publicos de cada freguesia, o seu modo de utilizacdo e

disponibilidade;

- Verificacdo no local da conservacdo e utilizacdo do patriménio habitacional

Municipal, efetuando consultas aos empreendimentos geridos pelos Municipios;

- Tratamento da informacdo recolhida, seguida da analise das diferentes

caracteristicas e problemas do mercado de habitacdo e de reabilitacao;

- ldentificacdo, avaliacdo e sistematizacdo dos indices e locais de caréncia

habitacional;
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- Andlise e correlagdao com os documentos estratégicos e de planeamento vigentes

(PDM'’s, ARU’s, etc.).

Definindo a estratégia, os objetivos e as propostas, serda entdao possivel realizar
reunides com os diferentes técnicos, interlocutores, politicos e demais interessados
sobre as solugdes preconizadas para dar resposta as caréncias habitacionais, assim
sobre os meios a mobilizar, a respetiva calendarizagao de a¢Bes e medidas a

executar.

Desta forma, serd garantida a correta andlise e compreensdo do ambito total do
plano e das suas interacOes, dependéncias e quais os efeitos potenciadores das

estratégias e propostas no ambito dos objetivos definidos.

Deste modo, seguidamente apresentamos uma sintese das fases da metodologia a

apresentar na elaboracao da ELH:
FASE | - Diagnéstico e carateriza¢ao da situa¢ao habitacional
- Retrato do sector da habitacdo;
- Carateriza¢do do parque habitacional do concelho;
- Diagndstico das dificuldades de acesso a habitagao.
FASE Il - Definicao da estratégia, objetivos e medidas
- Missdo base;
- Objetivos e medidas;
- Articulacdo entre as diferentes politicas territoriais e setoriais;

- Principio de modelo de governacao e aplicacgao.

FASE lll - Identificagdo e analise das condi¢6es de aplicacao dos instrumentos de

politica de habitagao
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- Correlagao com a Nova Geragao de Politicas de Habitacdo;
- Apoios disponiveis as familias em grave caréncia habitacional;
- Instrumentos para garantir o acesso a habitagao;
- Instrumentos de apoio a reabilitagdo do edificado e do desenvolvimento urbano;
- Instrumentos de apoio para a promocao da inclusdo social e territorial;

- Aplicacao dos Instrumentos de Politica de Habitagdo no Municipio de Sever do

Vouga.
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2. Caracterizacao habitacional do concelho de Sever

do Vouga

2.1Breve caraterizacdo Geral do Municipio

Situado no Centro do Pais, mais concretamente no limite Oriental do Distrito de
Aveiro, o Concelho de Sever do Vouga beneficia da proximidade relativa de alguns
importantes centros urbanos, nomeadamente Aveiro, Coimbra, Porto e da
proximidade de dois dos principais eixos rodovidrios portugueses, a Al, que liga

Lisboa ao Porto e a A25, via de acesso e de abertura do Concelho ao Pais e a Europa.

O porto maritimo mais préximo é o Porto de Aveiro e o aeroporto mais préximo é
o Aeroporto Francisco Sa Carneiro, respetivamente a 45 Km e 82 Km do centro da

vila.

Tem como Concelhos limitrofes Vale de Cambra, Agueda, Albergaria-a-Velha e
Oliveira de Azeméis, todos pertencentes ao Distrito de Aveiro e Oliveira de Frades

gue pertence ao Distrito de Viseu.

Possui uma area de 129,87 Km? e 12.356 habitantes (Censos, 2011), sendo
constituido por sete Freguesias: Unido de Freguesias de Cedrim do Vouga e Paradela
do Vouga, Couto de Esteves, Pessegueiro do Vouga, Rocas do Vouga, Sever do

Vouga, Unido de Freguesias de Silva Escura e Dornelas e Talhadas.
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(Vale de Cambra)

(Oliveira de
Azeméis)

(Oliveira de Frades)

(Albergaria-a-Velha)

(Agueda)

Figura 1: Freguesias de Sever de Vouga e suas fronteiras municipais

Embora, administrativamente, faca parte da Beira Litoral, ¢ muito mais um espaco
de transi¢cdo entre a Beira Litoral (serra) e o Litoral pelo cunho geomorfoldgico e
cultural - patriménio edificado e popular - que determinam a tipicidade de uma
regido do interior. Ao nivel do patrimdnio arquiteténico e arqueoldgico, Sever do
Vouga possui monumentos e esta¢des arqueoldgicas que nos permitem confirmar
a passagem de povos pré-histéricos por este local, atraidos talvez pelas excelentes

condic¢des naturais que o Concelho oferece.

Socioeconomicamente, apresenta caracteristicas frequentemente associadas a um
concelho de uma regidao do interior. Deste modo, como a generalidade dos
concelhos do Interior, o municipio de Sever do Vouga é marcado por dinamicas de
esvaziamento e de envelhecimento demografico, pelo despovoamento das zonas
rurais e por uma crescente concentracao da populacao e das atividades na sede do

concelho.

12
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Verifica-se também uma progressiva “terciarizacao” da economia, ainda que com

um significativo reforco da presenca do sector agricola na base produtiva local.

2.2Breve caracterizacdo da populacéo

A caraterizacdo da populacdo de um territério é fundamental para a tomada de
decisdes estratégicas. Tal como referido, o municipio de Sever do Vouga tem uma

area de 129,87 Km? e uma populacdo de 12.356 habitantes (Censos de 2011).

Uma franja relevante da populacdo encontra-se concentrada na sede do concelho
de Sever do Vouga, estando ai localizadas as principais estruturas regionais, tais
como o Tribunal Judicial, o Servico de Financas de Sever do Vouga e o Museu

Municipal ou o Centro de Artes e Espetaculos.

Para além destas estruturas, Sever do Vouga acolhe também a principal zona
industrial do municipio (Padrdes) onde se concentram unidades fabris, com
destaque para a metalomecanica, téxtil, madeiras e para a industria dos

transportes.

De acordo com estatisticas mais recentes, Sever do Vouga apresentava, em 2018,
uma populacdo residente que se fixa nos 11.474 habitantes. Entre o ano de 2010 e
o0 ano de 2018, este indicador exibiu um sucessivo decréscimo, de cerca de 8%.
Concomitantemente, operou-se a reducdo da densidade populacional de 95,9

habitantes/km?, em 2010, para 88,3 habitantes/km?, em 2018.

Para além da queda, sempre preocupante, verificada na populacdo residente, a sua
composicao também assinalou oscilagcdes. Por outras palavras, para além de
espetos de natureza “quantitativa” que tém de ser levados em conta, os aspetos de

natureza “qualitativa” sdo também muito esclarecedores, porque levantam o véu
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sobre a “qualidade” dessa mesma populagao residente, designadamente através da

analise da sua estrutura etaria.

Assim, no periodo em analise, a populagao em idade ativa contraiu 1,7%, enquanto
gue a populacdo jovem (com menos de 15 anos) derrapou 22%, aproximadamente.
Por sua vez, em 2018, os idosos com mais de 65 anos ja representam 26,3% da

populacdo residente, assinalando um crescimento de cerca de 17% face a 2010.

Como corolario, o indice de envelhecimento em Sever do Vouga deteriorou-se 50%
ao longo destes 8 anos. Com efeito, se em 2010, por cada 100 jovens Sever do Vouga

tinha 167 idosos, em 2018 este niumero escalou para os 250 idosos.

Por outro lado, quando procuramos analisar os “porqués” deste decréscimo
demografico, fica claro que este ndao se fica exclusivamente (ou sequer
maioritariamente) a dever ao “saldo natural”, ou seja, a diferenca entre os

nascimentos e os ébitos, até porque este indicador se tem vindo a manter estéavel.

2010 2018
Populagdo residente . 12449 11474
Densidade populacional (numero médio de individuos por 95,9 88,3
km?)
Jovens C/ menos de 15 anos (%) 13,4 10,5
Populag¢do em idade ativa - 15 aos 64 anos (%) 64,2 63,1
Idosos ¢/ 65 e mais anos (%) 22,4 26,3
Indice de envelhecimento (idosos por cada 100 jovens) 167 250
Populagdo estrangeira 178 142
Populagdo estrangeira em % da populagéo residente 1,4 1,2
Nascimentos 77 60
Obitos 137 121
Saldo natural (Diferenca entre os nascimentos e os obitos) - 60 -61
Quadro 1 - Principais indicadores da populagdo

Fonte: INE

Os dados sugerem que o territério ndo tem vindo a exibir suficiente poder de

retencdo (e de atracdo) sobre as populacdes mais jovens e de que esta tendéncia
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nao tem sido contrariada pela capacidade do Municipio em atrair mais populagao
estrangeira, a qual recuou 20% entre 2010 e 2018, ascendendo a 142 habitantes,

menos 36 do que em 2010.
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2.3Breve caracterizacdo econdémica

De acordo com o ultimo Censos (2011), o concelho de Sever do Vouga, possuia uma
populacdo residente de 12.356 habitantes, a qual se distribuia economicamente

pelos seguintes setores de atividade: setor | (5%), setor Il (59%) e setor Il (36%).

A existéncia de uma exploragdo agricola de minifundio, sujeita as vicissitudes do
relevo (socalcos), associada a utilizacdo de técnicas agricolas tradicionais,
executadas predominantemente por mulheres, conferia-lhe um estatuto de

agricultura de subsisténcia.

O sector industrial, com cerca de 59% da populacdo ativa é aquele que tem
constituido mais preocupac¢ao no contexto do desenvolvimento econémico e social,
pelo que, novas areas industriais foram ja criadas e perspetiva-se a criacdo de mais

trés pequenas zonas industriais.

As atividades econdmicas de maior relevo centram-se na area da metalomecanica
e serralharia, construgao civil, transformacdao de pedra, seguidas de mobiliario e

calcado.

No que respeita ao sector tercidrio, verifica-se uma evolugdo significativa da
populagdo ativa com cerca de 36%, ultrapassando assim o sector primario,

prejudicado pelo aumento da emigracdo e dominio crescente da mata/floresta.

N3o obstante, a exploracao agricola tem vindo a aumentar nos ultimos anos em
virtude do empreendedorismo jovem. O cultivo recai sobretudo nos mirtilos, fruto
ex-libris do concelho e do qual Sever do Vouga é capital nacional. Ao nivel da
industria, a serralharia, metalomecanica, metalurgia e aluminio, continuam a ser

setores empresariais predominantes no concelho.

Sob o prisma econdmico, entre 2010 e 2018, o Municipio de Sever do Vouga exibe

uma trajetdria positiva, a acreditar em alguns dos indicadores que se seguem:

16
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2010 2018
Empresas ndo financeiras 1295 1457
Pessoal ao servigo nas empresas ndo financeiras 3870 4207
Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem, € 873 1000
Beneficidrios do Rendimento Social de Insercdo (RSI) 176 126

Desempregados inscritos nos centros de emprego 475 231
Desempregados inscritos nos centros de emprego em % da 6 3

populagdo residente (com 15 a 64 anos)

Quadro 2 - Principais indicadores socioecondémicos
Fonte: INE

No horizonte em analise, o tecido empresarial (empresas ndo financeiras) sofreu
um impulso positivo de 12,5%, significando mais 162 empresas em 2018 do que em

2010, essencialmente ligadas ao setor primario.

Por outro lado, verificou-se um incremento no nimero de pessoas ao servigo nestas
mesmas empresas. Mais 337 do que em 2010, traduzindo-se em 4.207 postos de

trabalho.

Acresce que este incremento tanto no numero de empresas como no emprego vem
acompanhado de um reforco no ganho médio mensal dos trabalhadores por conta
de outrem. Com efeito, o ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de
outrem fixava-se em 873€, em 2010, e ascendeu a 1.000€, em 2018, mais 127€,

traduzindo um incremento de, aproximadamente, 14,5%.

Em idéntico periodo, o numero de beneficidarios do Rendimento Social de Insergao
(RSI) recuou 28,4%, de 176 para 126. O mesmo sucedeu com o numero de
desempregados inscritos nos centros de emprego. Porém, esta reducdo fez-se
sentir com mais intensidade, caindo para cerca de metade (51,4%). Em 2010,
numero de desempregados inscritos nos centros de emprego era de 475, enquanto

gue em 2018 este numero ficava-se pelos 231, apenas.

Em 2018, os desempregados inscritos nos centros de emprego representavam
apenas 3% da populacdo residente (em idade ativa), uma contracdo de 3 p.p. face a

2010, significando uma queda de 50%.
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No seu perimetro, o municipio de Sever do Vouga conta com diversos polos
empresariais, onde pontificam infraestruturas como o Vougapark - Centro de
Inovagdo, a Zona Industrial de Padrdes, a Zona Industrial de Cedrim e Zona Industrial
de Dornelas, Talhadas, Gandara e Irijo .

Estas dreas de acolhimento empresarial desempenham um importante designio
enquanto “ancora” territorial, ndo apenas para efeito de atracao de investimento,
como de atracdo de populacao residente, podendo influir decisivamente no “jogo”

entre a oferta e procura de habitacdo e desempenhar um papel absolutamente

decisivo em qualquer ELH.

DORNELAS
TAT ha
Empresas: 1
Metalomec2nica
DECIDE ) IRIJG
20,42 ha 15,6 ha
Empresas: 5 Empresas:
Metalomecanica, Madeiras Metalomecanica, Madeiras
/ ‘
PADROES Domelas /
66,5 ha f
Empresas: 35 /
| Couto de Esteves

Metalomecdnica, Madeiras ‘
Transportes, Textil e Outros Silva Estura Rocas do Vougs
N |

|

GANDARA \ /

13,8 ha -~
Empresés:
Metalomecinica Sever do Vouga
== hi= CEDRIM 1
305 ha
: Empresas: 16
VOUGAPARK Sl et T Cedrim Mewlomecinicz,
228 ha . OQuimica, Madeiras
Empresas: 15 - _ Paradela
TALHADAS
6 ha
Empresas: 3 Talhadas

Metalomecanica, Madeiras

Figura 2: Polos empresariais sedeados no municipio de Sever do Vouga
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2.4lnquérito as caréncias habitacionais no Municipio de Sever do Vouga

Face a escassez de dados estatisticos suficientemente atualizados, optamos por

realizar uma inquiricdo que procurasse inventariar quais as caréncias habitacionais

no Municipio de Sever do Vouga, a data de hoje.

O inquérito foi disponibilizado via online e realizou-se entre dia 24 de janeiro e dia

26 de fevereiro, tendo contado com o envolvimento e dinamizagao das forgas vivas

do Municipio, designadamente Juntas de Freguesia, Santa Casa da Misericérdia de

Sever do Vouga, Fundagao Bernardo Barbosa de Quadros, Centro Social Paroquial

Maria da Gléria, para além da prépria Camara Municipal.

2.4.1. Caracterizagcao da amostra

& &

103
Agregados 215
familiares Municipes

52% Sexo
feminino

Figura 3: Resumo do inquérito

mi

2,09 Pessoas
por agregado
familiares

3

57 anos
Idade
media
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O inquérito foi respondido por um total de 103 municipes com caréncias
habitacionais, 52% dos quais do sexo feminino e com uma média de idades a rondar
0s 57 anos.

Dada a dimensdo dos agregados familiares (2,09 pessoas, em média), estamos a
falar de um universo de 215 municipes. Tal informacao é particularmente relevante
para o programa, ja que sinaliza ndo apenas as necessidades habitacionais em

nimero de fogos, como em dimensdo dos mesmos.

2.4.2. Principais stakeholders

De entre as vdrias entidades que se disponibilizaram para prestar apoio neste
inquérito as caréncias habitacionais no Municipio de Sever do Vouga, o préprio
Municipio surge como a principal referéncia no estimulo a este exercicio de

auscultagdo/mapeamento.

Com efeito, 62% dos respondentes referem que se socorreram do auxilio do
Municipio para efeito do preenchimento do formuldrio em questdo. As juntas de
freguesia, no seu conjunto, apoiaram 17 candidatos, significando 17% dos

respondentes.

Seguem-se a Santa Casa da Misericdrdia de Sever do Vouga e a Fundagao Bernardo
Barbosa de Quadros, respetivamente com 12% e 6%. O Centro Social Paroquial

Maria da Gldria, apoiou apenas 3 dos candidatos, representando 3% do total.
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B Cimara Municipal de Sever do Vouga

B Centro Social Paroquial Maria da Gl6-
ria

B Fundacgdo Bernardo Barbosa de
Quadros
Junta de Freguesia de Couto de Es-
teves

M Junta de Freguesia de Pessegueiro do
Vouga

m Santa Casa da Misericordia de Sever
do Vouga

W Unido de Freguesias de Silva Escura e
Dornelas

Grafico 1 - Entidades que prestaram apoio ao preenchimento do formuldrio
Fonte: Inquérito

2.4.3. Distribuicao geografica das caréncias habitacionais

O exercicio de “georreferenciacdo” das caréncias habitacionais depara-se com um

guadro de significativa macrocefalia.

Com efeito, 43% das caréncias habitacionais circunscrevem-se a freguesia de Sever
do Vouga, perfazendo 44 fogos. A Unido de Freguesias Silva Escura e Dornelas é a
segunda mais representativa, ao alojar 16 candidatos. As restantes freguesias
preveem caréncias habitacionais compreendidas entre 5 (Talhadas) e 13 fogos

(Couto de Esteves).
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juesias Cedrim/Paradela [N 7

as Silva Escura/Dornelas [ NG 16
Talhadas [ 5
Sever do Vouga |
Rocas do Vouga [ 7
Pessegueiro do Youga [ 11
Couto de Esteves |G 13

0 5 100 15 20 25 30 35 40 45 50

Grafico 2 - Localizagdo das caréncias habitacionais
Fonte: Inquérito

2.4.4. Regime de ocupagao

Quando centramos a nossa analise no “regime de ocupacdo” subjacente as
caréncias habitacionais identificadas, constatamos que em quase metade das
situacGes de caréncia (49%) estd em causa um tipo de habitacdo prépria particular,
circunstancia que determina que sejam equacionados apoios diretos aos

proprietarios, sem intervencao direta por parte da edilidade.

Por sua vez, 33% dos inquiridos afirmam residir em habitacdo arrendada.
Verificando-se ainda uma percentagem significativa (7%) de respondentes que
indicam morar em casa de alguém por favor. Nao foram registados casos de sem

abrigo ou de individuos em situacao de despejo.

Por ultimo, verifica-se ainda uma percentagem de 11% dos inquiridos que indicam
gue se encontram num regime de ocupacdo diferente dos anteriores, no entanto
ndo tendo sido possivel perceber qual. Para estes casos, sugere-se uma analise mais
detalhada, de modo a perceber quais as circunstancias especificas associadas ao

regime de ocupacdo desta franja.
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B A morar por favor em casa de
alguém

M Arrendamento
W Habitagdo propria

™ QOutra

Grafico 3 - Regime de ocupacdo das habitacGes
Fonte: Inquérito
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2.4.5. Solucao habitacional desejavel

Outra das dimensdes analisada no inquérito as caréncias habitacionais do Municipio
de Sever do Vouga, passa pela auscultacdo das preferéncias manifestadas pelos

municipes face a solugao habitacional desejavel.

A reabilitacdo da habitacdo atual surge como a principal solugdo habitacional
desejavel, sendo indicada como a preferencial para 70% dos respondentes. Esta
circunstancia ndo deverad estar alheia a significativa percentagem de inquiridos que

usufruem de habitacdo prépria (49%).

Em segundo lugar, com 23% das preferéncias surge o “arrendamento a precgos

controlados”.

A “aquisicdao de nova habitacdo”, tida como uma das solu¢des habitacionais mais

convencionais, redne apenas as preferéncias de 2% dos respondentes.

Sem prejuizo, 5% dos respondentes nao se revém em qualquer das anteriores
modalidades e avancam com “outras” solu¢des habitacionais, abrindo a discussdo

a modalidades como o co-sharing, por exemplo.

B Aquisicdo de nova habitacdo

W Arrendamento a precos contro-
lados

5% Qutra
Reabilitacdo da habitagdo atual

70%

Gréfico 4 - Solugdo habitacional desejavel
Fonte: Inquérito
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2.4.6. Tipologia habitacional desejavel

Face a dimensdo dos agregados familiares em apreco, o exercicio de inquirigdo visou
também aferir, junto dos respondentes, quais as tipologias habitacionais desejaveis,

a serem acauteladas em sede de ELH.

De acordo com as respostas dadas, a ELH de Sever do Vouga deveria privilegiar as
respostas habitacionais de dimensdao média, designadamente as tipologias T2 e T3,

respetivamente com 59 fogos e 23 fogos.

A tipologia T1 revelou-se ajustada para 19 respondentes, sugerindo a necessidade
de a ELH acomodar outros tantos fogos. Por sua vez, a tipologia T4 foi a menos

solicitada, redundando em apenas 2 fogos.

A tipologia TO ndo foi aventada por qualquer dos inquiridos.
T4 l 2

0 10 20 30 40 50 60 70

Grafico 5 - Tipologia de habitacdo desejavel
Fonte: Inquérito

Para além da questdo das tipologias, o levantamento anterior permite também
aferir uma outra dimensdo dos problemas habitacionais, esta mais intensa e grave,
associada a degradagdo dos edificios e a caréncia de infraestruturas, que exige uma

resposta imediata.
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Falamos de um conjunto de situagdes relacionadas com o conforto, salubridade,
com a falta de aquecimento e com as situacdes relacionadas com a acessibilidade

aos edificios em cadeira de rodas.

Apesar da quase totalidade dos alojamentos se encontrarem dotado de instalagdes
basicas, com banho, retrete e agua canalizada, ao abrigo da Nova Geracdo de
Politicas de Habitacdo, temos de dar resposta as necessidades daqueles que ainda
vivem sem estas infraestruturas, absolutamente indispensdveis a dignidade e

salubridade habitacional.

2.4.7. Tipologias de constrangimentos e situagdes especificas

Quando focamos a nossa andlise na tipologia de constrangimento que estdo na
origem das caréncias habitacionais e fustigam os municipes de Sever do Vouga, o
estudo sugere que mais de metade dos respondentes (58%) sinalizaram a
“insalubridade e inseguranca” como o principal constrangimento percecionado.
20% identificaram problemas de “inadequagao” e 19% aludiram a situagdes de
“precariedade”. Apenas 3% elegeram a “sobrelotacdo” como principal

constrangimento.

B Inadequacdo — Incompat bilida-
de do fogo com pessoas nele
residentes

® Insalubridade e inseguranca —
Fogo sem condicbes minimas de
habitabilidade ou sem seguran-
ca estrutural

M Precariedade — SituagGes de vio-
Iéncia domést ta, insolvéncia e
pessoas sem abrigo
Sobrelotacdo — Hahitagdo insu-
f tiente para composi¢do do
agregado

Gréfico 6 - Tipologias de constrangimentos sentidos
Fonte: Inquérito
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2.4.8. Situagdes especiais

m N3o me enquadro em nenhuma

m Ndcleos precarios — Por viver em
alojamento ilegal ou improvisa-
do (ex., AUGI ou acampamen-
tos)

W Vulrerabilidade — Por carecer de
solugdes habitacionais de tran-
sicdo e ou de insercdo (ex., vit i
mas violéncia domést ta ou
pessoas sem abrigo)

Grafico 7 — Situagdes Especiais
Fonte: Inquérito

Estas sdo situagdes que carecem de solugcdes habitacionais de transicao e ou de
insercdo, associadas a alojamento ilegal ou improvisado ou a edificacbes com

carateristicas especificas situadas em areas urbanas degradadas.

Destas situagdes de franja que totalizam 23% dos casos, 17% respeitam a municipes
que declararam exibir situacdo de “vulnerabilidade” e 6% sdo relativas a

respondentes que residem em “nucleos precarios”.

A inquiricao ndo registou situagdes de carenciados afirmando residir em “nucleos

degradados”.

Por sua vez, 77% dos inquiridos disse ndo se enquadrar em qualquer destas

situagdes.

De seguida, segregamos a nossa analise entre proprietdrios (com habitagao prépria)

e ndo proprietarios (com habita¢do arrendada, a morar por favor em casa de alguém
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ou outra). O estudo sugere que de entre os 46 proprietarios que experienciam
condi¢cbes habitacionais indignas, 5 assinalam problemas de inadequacdo e outros
31 apontam problemas de insalubridade e insegurangca. S3o também 8 os
proprietdrios que revelam problemas de precariedade, enquanto apenas 2

sinalizam problemas de sobrelotagao.

Os 5 proprietdrios que assumem a sua habitagdo como inadequada alegam nao se

enquadrar em nenhuma das situacdes especiais previstas na lei.

Dos 31 proprietdrios que vivem em situacdo de insalubridade e inseguranca, 21 nao
se enquadram em qualquer situacdo especial. Contudo, 4 aludem habitar em
situacdo de “ndcleo precdrio” e 6 referem experienciar situacdes de

vulnerabilidade.

Entre os 8 proprietdrios que habitam em situacdo de precariedade, 6 encontram-se
em situagao de vulnerabilidade. Apenas 2 proprietdrios referem nao se enquadrar

em qualquer situacdo especial.

Por fim, sdo 2 os proprietarios que enfrentam problemas de sobrelota¢ao, sendo
gue 1 habita numa situacdo de nucleo precério e o outro ndo se enquadra em

qualquer situacdo especial.

Em jeito de sintese, sdo 13 os agregados, totalizando 26 pessoas, que se apresentam
numa situacdo de vulnerabilidade e 4 familias (num total de 5 pessoas) que habitam
em nucleos precarios. As restantes 28 familias (perfazendo 51 pessoas), respeitam
a proprietarios que embora se apresentem em situacdao habitacional indigna nao

configuram qualquer situacdo tipificada como especial.
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Familias Pessoas
Inadequagdo — Incompatibilidade do fogo 5 7
com pessoas nele residentes
Néo me enquadro em nenhuma 5 7
Insalubridade e inseguran¢a — Fogo sem 31 52

condigées minimas de habitabilidade ou
sem seguranga estrutural
Néo me enquadro em nenhuma 21 39

Nucleos precdrios —Art.2 11 4 5

Pessoas vulnerdveis — Art.2 10 6 8

Precariedade - Situagoes de violéncia 8 15
domeéstica, insolvéncia e pessoas sem abrigo

Ndo me enquadro em nenhuma 2 5

Pessoas vulnerdveis, Art. 102 6 10

Sobrelotacdo — Habitagdo insuficiente para 2 12
composi¢do do agregado

Néo me enquadro em nenhuma 1 4

Pessoas vulnerdveis — Art.2 10 1 8

Total 46 86

Quadro 3 - Tipologias de constrangimentos e Situagdes especificas - Habitagdo Propria
Fonte: Inquérito

Os agregados habitacionais que se perfilam com necessidades de realojamento,
tratam-se familias que ndo possuem habitacdo prépria (34) e que vivem em

condi¢Oes habitacionais indignas.

Assim, do universo de 34 familias com necessidades de realojamento, verificamos
que 14 referem que habitam em situacdo de “Inadequacao”. Outras tantas familias
sinalizam problemas de “Insalubridade e inseguranca”. A “precariedade” é
identificada em 5 casos e 0 nosso estudo apenas encontra 1 respondente que habita

em situacdo de sobrelotacdo.

Entre os “ndo proprietdrios”, sdo 15 os respondentes que assumem a sua habitacao

como inadequada, embora apenas 1 se considere numa situacdo de
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vulnerabilidade. Os restantes 14 dizem ndo se enquadrar em nenhuma das

situacdes especiais previstas.

Por sua vez, dos 25 respondentes “nao proprietarios” que habitam em situagao de
insalubridade e inseguranca, apenas 1 se enquadra na tipologia de “nucleo
precdrio”, os restantes ndao se enquadram em nenhuma das situagdes especiais

previstas.

Das 12 familias “ndo proprietarias” que habitam em situacdo de precariedade, sdo
3 as que se assumem em situagao de vulnerabilidade. As 9 restantes familias ndo se

enquadram em qualquer situacdo tipificada como especial.

O Unico “nao proprietdrio” que diz enfrentar um problema de sobrelotacao, habita

em situacdo de “nucleo precario”.

Resumidamente, sdo 4 os agregados habitacionais, totalizando 7 pessoas, que se
apresentam numa situacao de vulnerabilidade e 2 agregados (5 pessoas) que se
habitam em nucleos precarios. As restantes 47 familias (perfazendo 107 pessoas),
embora se apresentem em situa¢ao habitacional indigna, ndao configuram qualquer

situacdo tipificada como especial.

Familias Pessoas

Inadequagdo — Incompatibilidade do fogo com 14 33
pessoas nele residentes

Néo me enquadro em nenhuma 13 31
Pessoas vulnerdveis, Art. 102 1 2
Insalubridade e inseguranga - Fogo sem 14 29

condigbes minimas de habitabilidade ou sem
seguranga estrutural

Néo me enquadro em nenhuma 13 28
Nucleos precdrios, Art. 119 1 1
Precariedade - Situacées de violéncia

domeéstica, insolvéncia e pessoas sem abrigo

Ndo me enquadro em nenhuma 2 4
Pessoas vulneraveis, Art. 102 3 5
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Sobrelotagdo - Habitagcdo insuficiente para 1 4
composigdo do agregado
Nucleos precdrios, Art. 119 1 4
Total 34 75

Quadro 4 - Tipologias de constrangimentos e Situagdes especificas - Necessidades de realojamento
Fonte: Inquérito

Das familias que se encontram a viver em habita¢des de ambito social temos 18 que
vivem em habitacdo arrendada ao municipio e 5 que sdo proprietarias das suas

habitagdes.
Habitagao de ambito social prépria

Familias Pessoas

Inadequacgdo — Incompatibilidade do fogo com 1 2
pessoas nele residentes

Ndo me enquadro em nenhuma 1 2
Insalubridade e inseguranca - Fogo sem 4 12

condigoes minimas de habitabilidade ou sem

seguranga estrutural

Néo me enquadro em nenhuma 4 12
Total 5 14

Quadro 5 - Habitagdao de ambito social detida por privados
Fonte: Inquérito

Habitagao de ambito social detida pelo Municipio para arrendamento

Familias Pessoas

Inadequagdo — Incompatibilidade do fogo com 1 2
pessoas nele residentes

Ndo me enquadro em nenhuma 1 2
Insalubridade e inseguranga - Fogo sem 11 23

condigbes minimas de habitabilidade ou sem
seguranga estrutural

Néo me enquadro em nenhuma 11 23
Precariedade - Situacées de violéncia 6 15
domeéstica, insolvéncia e pessoas sem abrigo

Néo me enquadro em nenhuma 6 15
Total 18 40

Quadro 6 - Habitagdo de ambito social detida pelo Municipio para arrendamento
Fonte: Inquérito
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2.5Caracterizacdao econdmico-social do Parque Habitacional Social

O Concelho de Sever do Vouga tem um escasso parque habitacional de cariz social,
o qual, neste momento, se cinge apenas ao Bairro da Bela Vista, localizado na
freguesia de Sever do Vouga.

Trata-se de um edificado construido em 1989 e que compreende um total de 48
fogos habitacionais, dos quais 19 sdo ainda propriedade do municipio. Um destes
fogos, um T2, é utilizado para dar resposta a situacdes de emergéncia social e de
transigao.

Dos 19 respondentes, 11 sinalizaram situacdes de “insalubridade”, 7 situacdes de
“precariedade” e apenas 1 situacdo de “inadequacdo”. Tal como referido no ponto
anterior, nenhum destes casos, que exibe de condi¢des habitacionais indignas, se
enquadra em qualquer situacao tipificada como especial.

Com efeito, ao longo dos anos os inquilinos deste bairro foram adquirindo as suas
habitacOes a edilidade. Neste momento, das 19 habitacdes sociais detidas pelo
Municipio de Sever do Vouga no Bairro da Bela Vista, 11 sdo da tipologia T3 e 8 sdo
da tipologia T2.

Estes fogos carecem de intervencdes que, na sua generalidade, passam pela
renovacdo total dos Woc's, renovacdo total da cozinha/marquise, colocacdo de
portas e aros interiores, revisdao da instalacao elétrica, aplicacdo de pavimento
flutuante, substituicdo da porta exterior, colocacdao de rodapé e pintura global.
Estas intervengGes orcam, em média, em 8.500€/fogo.

Adicionalmente, as areas comuns também padecem de intervenc¢des diversas:

- Substituicao da caixilharia nas zonas de entrada para PVC e vidros duplos, incluindo
caixas de correio;

- Requalificacdo total das paredes exteriores com a aplicacdo de capoto e pintura
das paredes exteriores;

- Renovacdo do gradeamento interior;

- Substituicdo de todas as caixas existentes nos halls de entrada;
- Pintura dos halls;

- Substituicdo dos pavimentos;

- Substituicdo dos portdes de garagem.
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Contas feitas, a interveng¢ao nos 19 fogos propriedade do municipio, incluindo as
areas comuns do Bairro da Bela Vista, ascenderdo a um valor préximo dos 564 mil
euros.
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3. Territorio

Partindo da anterior andlise, tendo identificado as situacdes de caréncia
habitacional, as solu¢des mais desejadas pelos moradores bem como as tipologias
em causa, tendo, pois, definido o ambito de aplicacdo das medidas, a Estratégia
Local de Habitagao que se pretende desenvolver no municipio de Sever do Vouga
deverd perceber o estado do atual parque habitacional, relacionando as

necessidades com a oferta disponivel.

Trata-se de um passo que servird para definir a politica de habitacdo do municipio,
considerando as caréncias que o mesmo apresenta no que respeita ao acesso e a
manutencdo da habitacdo, podendo depois mais facilmente definir os recursos e as
dindmicas a aplicar em cada situacao, estabelecer metas e objetivos especificos,
bem como delinear de modo mais assertivo estratégias de desenvolvimento a

aplicar segundo um critério de priorizagao.

E também essencial que a ELH tenha o cuidado de tentar articular as suas medidas
de politica de habitacdo com a promocao das restantes politicas setoriais, no que
respeita, por exemplo, ao emprego, a educac¢ao, transportes, saude e outras
politicas sociais, procurando ainda envolver as diferentes entidades numa resposta

final mais completa, sejam entidades publicas, mas também privadas.

3.1Caracterizacdo da Situacdo Habitacional no Concelho de Sever do
Vouga

O direito a uma habitacdo condigna esta consagrado na Constituicdo da Republica
Portuguesa como um direito e uma necessidade basica de todos, sendo uma das
guestdes mais importantes e com mais impacte na qualidade de vida das

populagdes.
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A necessidade de um “abrigo” adequado desde sempre se colocou como um dos
pontos base no desenvolvimento das sociedades, sendo um fator de evidente
hierarquizagdo entre os mais afortunados e os mais pobres, que frequentemente
degeneram em situagdes de marginalizacdo e de exclusao social, com

consequéncias mais gravosas para a sociedade como um todo.

De facto, a histdéria mostra que as pessoas que se encontram em piores condi¢des
de habitacdo, excluidas dos parametros de conforto e salubridade, normalmente
correspondendo a franjas da populagdo com poucos ou nenhuns niveis de instrugao
e qualificacdo, e com baixos rendimentos, frequentemente se mostram incapazes
de trabalhar o seu futuro e o das geragdes mais novas, estando focados nas
necessidades imediatas e muitas vezes degenerando em comportamentos ilegais e

em padrdes insustentaveis intergeracionais.

Assim, a caracterizagdo do parque habitacional edificado assume-se como de
grande importancia, devendo compreender a evolucdo e caracteristicas do mesmo,
bem como as dinamicas habitacionais dos ultimos anos, desde ja detetando as
fragilidades e potencialidades inerentes ao mesmo, que servirdo de base para a

estratégia local de habitacao.

Desde logo, os dados disponiveis mostram que o parque habitacional urbano do
municipio de Sever do Vouga se encontra em crescente envelhecimento, sendo que
os ultimos anos registam um numero decrescente de edificios construidos. Tal
afigura-se como um ponto negativo ja que, aliada a falta de conservacdo dos
mesmos, se verifica a crescente diminuicdo das condi¢Oes de habitabilidade, bem
como do valor do edificado, repercutindo-se ao nivel social e econédmico na vida da

populagao.
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Freguesias Antes
de 1919
Cedrim 41
Couto Esteves 30
Paradela 9
Pessegueiro 24
Rocas 19
Sever Vouga 40
Silva Escura 142
Talhadas 162
Dornelas 34
Totais 501

1919 a
1945

29

68

26

53

75

74

130

48

31

534

1946 a
1970

65

71

42

103

87

120

86

63

31

668

19714
1980

49

80

48

216

170

197

167

74

67

1068

1981 a
1990

61

75

49

132

157

216

138

89

37

954

1991 a
1995

30

26

15

68

65

60

49

46

24

383

1996 a

2000
45

32

53

65

66

69

60

58

30

478

2001 a
2005

55

44

56

91

89

142

49

61

48

635

Quadro 7 - Numero de edificios construidos, por época de construgdo, por freguesia.
Fonte: INE, Censos 2011.

2006 a
2011

38

54

33

82

79

57

67

40

28

478

Apesar da diminuicdo efetiva de populacdo no concelho, os dados mostram um

aumento do numero de familias, pelo que se colocou a pressdao na oferta de

alojamentos.

Apesar do aumento significativo dessa oferta entre os anos de 2001 (6674

alojamentos) e os anos de 2014 (7120), registando uma oferta de mais 446

alojamentos, constata-se que do total de 4286 alojamentos em 2011, apenas 5,69%

correspondiam a situagbes de arrendamento,

correspondentes a habitacGes proprias.

N.2 de
elementos
Cedrim

2

3

828 1500 1069

4
874

5
225

sendo todos os

6

77

7

16

1

Quadro 8 - Familias classicas, segundo a dimensdo (pessoas residentes).
Fonte: INE, Censos 2011.

9

restantes

Total

2 4592
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. Préoprias  Arrendadas
Freguesias
ocupadas

Cedrim 274 1
Couto Esteves 329 0
Paradela 222 9
Pessegueiro 590 29
Rocas 612 5
Sever Vouga 839 167
Silva Escura 544 17
Talhadas 385 8
Dornelas 247 8
Totais 4042 244

Quadro 9 - Numero de residéncias habituais.
Fonte: INE, Censos 2011.

Apesar de significativamente abaixo da média nacional, a crescente procura de
alojamentos em regime de alojamento vem ao encontro da tendéncia nacional.
Apesar de Portugal se assumir como um pais predominantemente de moradores
proprietarios, este cenario tem vindo a alterar-se nos ultimos anos, verificando-se

um maior interesse ou crescente necessidade no mercado de arrendamento.

Segundo os censos 2011, esta tendéncia mostra-se cada vez mais relacionada com
o caso dos agregados familiares mais pequenos e jovens, sendo consistente com a
maioria das tipologias de familia que se registam no concelho, pelo que se afigura
provavel que este dinamismo de crescente procura pelo mercado de arrendamento
se mantenha, sendo congruente com as altera¢cdes que se vém a registar ao nivel
das estruturas familiares no pais, bem como nas alteracdes do poder de compra e
estabilidade do emprego, que frequentemente ndo permitem a esta populacao

optar pela compra de uma habitagdo propria.
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A problemadtica do arrendamento urbano assume particular enfoque na freguesia
de Sever do Vouga, sendo o principal centro urbano, onde se regista a maior procura
de habitagdo para arrendamento pela proximidade da oferta de servicos, saude e

educacgao.

Tal veio também causar a sobrecarga do parque habitacional, ja insuficiente para a
procura e necessidades da populagao, naturalmente verificando-se o aumento
expressivo dos custos de arrendamento, ndo sendo facil conciliar uma oferta de
arrendamento de uma habitagdo com condi¢des de habitabilidade e a custo

comportavel para uma parte muito significativa da populacao.

Como resultado, a falta de ofertas de fogos adequados a precos comportaveis tem
levado ao arrendamento de fogos mais pequenos, com rendas mais baratas, mas
gue frequentemente nao apresentam as condi¢des de habitabilidade condignas

para as familias.
Assim, importa analisar as seguintes questdes estratégicas:

- O arrendamento urbano tende a cada vez mais assumir um papel importante no

acesso a habitacdo;

- No municipio de Sever do Vouga estamos ainda num contexto de predominio da
habitacdo ocupada pelo proprietario, o que implica o desenvolvimento de

instrumentos de intervencao adequados a essa situagao;

- A intervencdo do Municipio assume-se como cada vez mais essencial na relacao

entre a dindmica do arrendamento privado e o arrendamento social.

A este respeito, através da analise das caréncias habitacionais, destaca-se a
existéncia de diversos agregados familiares com reduzidos recursos econdmicos,
para os quais o normal mercado de arrendamento ndo conseguira, por si mesmo,
dar uma resposta habitacional condigna, pelo que se afigura necessario o

desenvolvimento e a inclusdo dos mesmos em uma ou varias medidas de apoio
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social, sendo um papel que cabera identificar, gerir e programar pelas autarquias

locais, tendo por base a EHL.

No que se refere a procura de habitagdo social no concelho de Sever do Vouga,
estando diretamente relacionada com as questdes anteriores, os dados mostram
uma clara diminuigdo nos ultimos anos. No entanto, na andlise efetuada a questado
ndo estard relacionada com a falta ou diminuicdo de pessoas em caréncia, mas
antes pela perce¢do das mesmas de que o municipio ndo tera os meios de dar uma
resposta satisfatéria as suas necessidades, atendendo a falta de habitacdo social
disponivel, pelo que parte significativa dos agregados carenciados partem para
situagcdes de arrendamento no mercado privado com as condicionantes antes

indicadas.

Este contexto tem consequéncias na reflexdao estratégica da habitacdo, ja que
mostra a necessidade de alojamentos e da oferta social, e por outro lado aponta

para a necessidade de requalificacdao do parque habitacional publico e privado.
Deste modo, deixamos as seguintes estratégias:

- Necessidade de acompanhamento e resposta a uma procura dindmica, associada

ao aumento do numero de familias e as suas necessidades habitacionais especificas;

- Entender e integrar essa procura num contexto alargado, procurando envolver na
resposta os diferentes fatores de desenvolvimento bem como a dinamica das
relagbes espaciais intermunicipais e entre as entidades publicas e privadas que

possam traduzir-se em mais-valias;

- Perceber e atuar na adaptacdo da habitacdo existente as transformacgGes das
familias, pressupondo a capacidade de entender e promover a transformacdo do

parque habitacional existente.
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3.2Caracterizacdo do Parque Habitacional

Atendendo a inventariacdo efetuada pelo Municipio de Sever do Vouga, existem
atualmente 33 propriedades, das quais 13 se prevé poderem ser
reabilitadas/intervencionadas e destinadas a habitacdo, de modo a colmatar parte

das caréncias identificadas.

Globalmente, em causa estd uma lista de imdveis que se encontram de momento
encerrados / sem uso, e outros ja em uso para este mesmo fim, no entanto estando
necessitados de intervengdes significativas de modo a dotar os mesmos das

condicBes de habitacdo condignas.

A esta elencagem, acrescem ainda 3 imodveis, propriedade de uma IPSS, com

potencial de afetacdo a uso habitacional, mas que carecem de intervencao.

Com potencial de

Em uso
uso
N.2 de propriedades 20 16
Detidas pela CMSV 20 13
Detidas por IPSS 0 3

Quadro 10 — Caraterizagao do parque habitacional
Fonte: CMSV

Atendendo ao patrimdnio municipal atualmente em uso para fim habitacional,
temos como caso mais significativo o caso do Bairro da Bela Vista, na freguesia de
Sever do Vouga, sendo a Unica situacdo de bairro identificado no municipio, estando
também localizado na freguesia que apresenta maior concentracao populacional e

onde foram identificadas mais caréncias habitacionais.

Este bairro estd organizado em 4 blocos habitacionais, cada um dos blocos com duas
entradas e 12 apartamentos (6 por entrada), tendo um total de 48 fogos. Cada bloco

apresenta 6 apartamentos de tipologia T2 e 6 de tipologia T3 bem como garagens,
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correspondendo as tipologias mais necessarias / desejadas, conforme expresso no

levantamento do capitulo 2.

Tendo sido uma construgdo realizada em 1989, dando resposta as necessidades
habitacionais da altura, do total de 48 fogos estava prevista a venda de 24 e a
manutencado de 24 em arrendamento social, sendo que destes apenas 19 sdo ainda
pertenca publica, com um dos apartamentos reservado para resposta a situagdes

de emergéncia social.

Concentrando uma parte significativa da populacdo carenciada identificada, com
potencial para agregar até 120 moradores em normais condi¢cSes de habitacdo, este
conjunto assume-se de grande importancia, mais ainda por registar uma populagao

desempregada ou com rendimentos muito reduzidos.

Apesar do registo pontual de intervencao de alguns proprietarios privados nos seus
imoveis, em quase todas as fracdes se verifica a necessidade de obras de
requalificacdo expressivas de modo a dotar as mesmas das condicées de
habitabilidade adequadas, tendo sido globalmente identificadas necessidades
como a renovacao total das cozinhas, das instalacdes sanitdrias e das marquises, a
substituicdo de vaos e portas de entrada, a pintura total das fragdes, renovacdo de

infraestruturas, etc.

A Figura 4: Fotos do Bairro da Bela V‘is'ta, Lugar do Calvério, Sever do Vouga
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Apesar de uma recente intervencdao ao nivel da cobertura, para além das
intervencdes interiores, é facilmente percetivel a necessidade de intervencao geral
nas zonas comuns, de modo a adequar os edificios as necessidades de conforto e
habitabilidade, como a aplicagdao de isolamento térmico tipo ETICS, substituicdo de
portas, portdes e gradeamentos, pinturas interiores e exteriores, e mesmo a

substituicdao de caixilharias por vaos com vidro duplo e PVC.

Como outro exemplo Unico de um imdvel atualmente em uso habitacional pertenca
do municipio referenciamos a Casa Galteiro, tratando-se de uma moradia isolada
de tipologia T2 com aproximadamente 96m?, estando em utilizagdo por uma

familia.

Neste caso as necessidades de renovacdo serdo mais simples, prevendo-se uma
intervencdo destinada a repor as melhores condi¢cdes da cobertura e teto falso, a
pintura exterior da habitacao e corre¢des no gradeamento exterior para entrada do

estacionamento.

Figdra 5: Fotos Casa Galteiro, Sever do Vouga.

T2 T3 Total de
fogos
Propriedades em uso (20) 8 12 20
Bairro da Bela Vista 8 11 19
Casa Galteiro 0 1 1
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Existe ainda registo de uma segunda moradia pertenca do municipio, a casa Sao
Macario, sendo também uma moradia isolada com cerca de 91.31m?, mas que se

encontra atualmente em estado devoluto, necessitando de uma renovagao total.

A drea do imével permite a formalizagdo de uma habitacao de tipologia T3 e, por
ser ja pertenca do municipio, ndo existe o potencial custo de aquisicdo do imodvel,
estando também localizada na freguesia de Sever do Vouga, ajudando na resposta

as necessidades habitacionais existentes na mesma.

Entre as intervengdes necessdrias neste imovel ha que destacar a renovacgao total
da cobertura, renovacdo total das paredes exteriores, troca dos vaos exteriores, a
construgdo das divisérias interiores na tipologia desejada, instalagdo/renovacgdo de

todas as infraestruturas e todos os trabalhos de acabamentos.

5

Figura 6: Foto Casa Sdo Macério, Sever do Voga

De resto, foram identificados pelo municipio outros 11 imdveis, tratando-se de
edificios de antigos equipamentos agora sem uso, nomeadamente escolas e jardins

de infancia, distribuidos por quatro das sete freguesias do concelho.
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Em todas as situagdes verifica-se a necessidade de intervengdes significativas, seja
pela necessidade de uma reconstrucdo total por se encontrarem em estado
devoluto, ou pela necessidade de requalificar os edificios para a nova fungao bem

como a corregao de situagdes de desgaste.

No entanto, tal como no caso anteriormente apontado, também nestes casos nao
existe custo associado a aquisi¢ao da propriedade, sendo que cada imdvel podera

comportar a habitacdo de uma ou duas familias em tipologias T2 ou T3.

Por se encontrarem ja disseminadas e enquadradas na malha urbana do municipio,
a sua requalificacdo assume-se como vantajosa ao promover a reabilitacdo e
aproveitamento de patriménio expectante, bem como na resposta as caréncias

habitacionais por também promover a integracao social.

Assim, na Unido de Freguesias de Cedrim do Vouga e Paradela do Vouga, temos

identificados trés imoéveis devolutos:

- A antiga escola de Cedrim, com cerca de 136.57 m?, podendo comportar a criacdo

de dois fogos de tipologia T2;

- A antiga escola de Carrazedo, com area de 66.68 m?, podendo ser convertida numa

habitacdo de tipologia T2;

- A antiga escola das Hortas, com aproximadamente 66.56 m?, podendo ser

convertida numa habitacdo de tipologia T2.

Figura 7: Fotografia dantiga Escola de Cedrim (esquerda), da antiga Escola de Carrazedo (centro) e da antiga
Escola das Hortas (direita).
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Entre as intervencdes a considerar nos trés imdveis, dado o estado de conservacao
dos mesmos bem como a correta adequacgao as condi¢bes de habitabilidade, ha que

prever os seguintes trabalhos:

- Renovacao total das paredes exteriores;

- Renovacgao total da cobertura;

- Substituicdo / colocacdo dos vdos exteriores;

- Construcao total das divisérias interiores dos iméveis, de acordo com as tipologias

a implementar;
- Criagdo / instalagdo das infraestruturas para cada habitagado;

- Todos os trabalhos de acabamento interiores e exteriores.

No que se refere a freguesia de Rocas do Vouga foi identificado apenas um caso de
possivel intervencdo, tratando-se da antiga Escola da Granja com cerca de 131.02

m?, sendo prevista a possibilidade de ai criar dois fogos de tipologia T2.

gura 8: Fotbgra a da antiga Escola da Granja.
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Tal como anteriormente, entre as intervengbes a considerar, ha que prever os

seguintes trabalhos:

- Renovacgado total das paredes exteriores;

- Renovagao total da cobertura;

- Substituicdo / colocacdo dos vaos exteriores;

- Construcgdo total das divisérias interiores, de acordo com a tipologia T2;
- Criagdo / instalacdo das infraestruturas para cada habitacéo;

- Todos os trabalhos de acabamento interiores e exteriores.

Na freguesia de Sever do Vouga, para além do Bairro da Belavista, da Casa Galteiro
e da Casa S3ao Macario anteriormente identificadas, sendo esses ja de tipologia
habitacional, mas necessitando de intervencées de requalificacdo, foram
identificados outros trés iméveis de antigos equipamentos sem uso, que poderao

ser reconvertidos para este mesmo fim:

- a escola S3o Macario, com &rea de cerca de 66.05 m?, que podera ser convertida

numa habitacdo de tipologia T2;

- a antiga escola primaria de Senhorinha, com &rea de 256 m?, onde poderdo ser

criados dois fogos de tipologia T3;

- o0 antigo jardim de infancia de Senhorinha, considerando a drea de
aproximadamente 247.71 m?, que poderd também ser reconvertido em dois fogos

de tipologia T3.
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- B

Figura 9: Fotografia da ahtiga Escola de Sdo Macérid (esquerda), da antiga Escola Primaria de Senhorinha
(centro) e do antigo Jardim de Infancia de Senhorinha (direita)

Nestes imdveis, em estado de conservacao diferenciado, mais grave na primeira
situacdo, mas todos necessitando de profunda intervencdo, deverdo ser

considerados os seguintes trabalhos:

- Renovacado e requalificacdo total das paredes exteriores;

- Renovacao e tratamento das coberturas;

- Substituicdo / colocacdo dos vaos exteriores;

- Construcdo total das divisorias interiores, de acordo com as tipologias em causa;
- Criagdo / instalagdo das infraestruturas para cada habitacao;

- Todos os trabalhos de acabamento interiores e exteriores.

Por fim, na unido de freguesias de Silva Escura e Dornelas foram identificados os

ultimos quatro imdveis disponiveis:

- 0 antigo jardim de infincia de Dornelas, com drea aproximada de 135m?, sendo

proposta a requalificacdo do imdvel num sé fogo de tipologia T3;

- a antiga escola primadria de Dornelas, dispondo de uma area de aproximadamente

133.84m?, podendo ser convertido em dois fogos de habitacdo de tipologia T2;
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- a antiga escola primdria de Silva Escura, com cerca de 132.74m?, podendo

igualmente ser consideradas duas habitacdes de tipologia T2;

- por ultimo, o edificio da escola Remolha, em Silva Escura, tratando-se de um
imével com aproximadamente 147m?, podendo esse também ser convertido de

modo a alojar outras duas familias em fogos de tipologia T2.

e

Fiur 10: otografa do antigo Jardim de Inf
Dornelas (direita)

Flgur 1: Ftografi da antigaESébIa PimAria dé Silva Escur -Vala (equerda) e d atia sclal'\RémoIha -
Silva Escura (direita)

O nivel de intervencao necessario a requalificacdo dos quatro iméveis sera em tudo

semelhante aos casos anteriormente referidos, envolvendo os seguintes trabalhos:

- Renovacdo / requalificacdo das paredes exteriores;
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- Renovacgdo / tratamento das coberturas;

- Substituicdo / colocacdo dos vaos exteriores;

- Construcdo total das divisérias interiores, de acordo com as tipologias em causa;
- Criagdo / instalagdo das infraestruturas para cada habitagao;

- Todos os trabalhos de acabamento interiores e exteriores.

Por fim, foi ainda identificada uma situacdo particularmente interessante, tratando-
se de um dos pisos no Centro de Inovag¢ao VougaPark, na freguesia de Paradela,
definido como um polo inovador e dinamizador, procurando contribuir para a

promocao, produtividade e competitividade das empresas da regido.

Figura 12: Localizagdo e Fotografia do Centro de Inovagdo VougaPark, em Paradela.

Tratando-se de um dos pisos ainda por terminar do complexo esta propriedade
apresenta algum potencial na integragdao na EHL, sendo possivel ai prever 3 a 4
apartamentos para habitacdo, podendo também fomentar uma ligacdo entre o
programa habitacional e os seus destinatarios, com as atividades desenvolvidas

nesse centro.
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Tirando partido do bom estado exterior do imével, a intervengdo a considerar serd
essencialmente ao nivel das infraestruturas e compartimentacao interior, de modo
a definir das tipologias e a dotar cada uma das necessarias condi¢ées de

habitabilidade.

Para além do parque habitacional acima indicado, correspondendo aos imdveis
identificados como pertenca do municipio, j4 em uso ou passiveis de ser
requalificados para o programa habitacional, o inquérito realizado identificou
também muitas outras situa¢des de caréncia habitacional dispersa pelo municipio,
normalmente casos de proprietarios privados ou de arrendatarios a privados, que
indicaram quaisquer situacdes de inadequacdo, precariedade, insalubridade e

sobrelotacdo.

Além disso, foram também sinalizadas situa¢des pontuais de vulnerabilidade que
necessitam da criacdo de alojamentos temporarios, como o caso de vitimas de
violéncia doméstica, incompatibilidade com o agregado familiar e similares, cuja

resposta existente podera ser curta e se afigura de uma necessidade mais imediata.

A margem do espdlio patrimonial detido pela edilidade, assinala-se ainda, o
interesse da Fundacdo Barbosa de Quadros, uma IPSS, em participar no programa,
gue neste contexto pretende envolver na proposta trés imdveis situados em Rocas

do Vouga.

Os imdveis indicados por esta entidade dizem respeito a trés fracdes passiveis de
reabilitacdo e reconversdo para habitacdes de tipologia T3, encontrando-se os trés,

de momento, desocupados e em mau estado de conservacgao.

Os imoveis dizem respeito ao antigo posto médico de Rocas, sendo o andar por cima
do posto dos correios de Rocas, um casario em pedra, em Sanfins, localizado na Rua

Central, e a casa dos caseiros de Sanfins, também na Rua Central.
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Figura 13: Fotografia do antigo posto médico de Rocas (esquerda), do casario em pedra (centro) e da casa dos

caseiros (direita) em Sanfins

Em resumo, procurou-se inventariar a totalidade do parque habitacional existente
no municipio e das condi¢des de habitacdo, em geral verificando-se situacdes de
fogos com condi¢cGes inadequadas e a necessitarem de obras de reabilitacdo
significativas, para assegurar nos mesmos as condicdes de habitabilidade

condignas.

Foram identificadas situacbes de familias carenciadas em necessidade de
recolocagao, essencialmente de agregados em arrendamento privados, mas em
habita¢des desadequadas e sem meios econdmicos para, por si mesmos, encontrar

alternativas salubres a essas habitacses.

Por fim, foram ainda identificados imdveis desocupados, sem uso ou devolutos,
permitindo depois perceber em que situa¢des poderdo os mesmos ser usados na
resposta habitacional do municipio, a um custo mais reduzido, tendo ainda a mais-
valia de nesse processo promover mais a reabilitacao, reintegragao e valorizagao da

malha urbana.
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T2 T3 Total de
fogos
Propriedades com uso potencial (16) 16 9 25
Casa Sdo Macdrio 0 1 1
Antiga Escola de Cedrim 2 0 2
Antiga Escola de Carrazedo 1 0 1
Antiga Escola das Hortas 1 0 1
Antiga Escola da Granja 2 0 2
Antiga Escola Sdo Macdrio 1 0 1
Antiga Escola Primaria de Senhorinha 0 2 2
Antigo jardim de Infancia de Senhoria 0 2 2
Antigo Jardim de Infancia de Dornelas 0 1 1
Antiga Escola Primaria de Dornelas 2 0 2
Antiga Escola Primaria de Silva Escura 2 0 2
Antiga Escola Remolha 2 0 2
VougaPark 3 0 3
Antigo posto médico de Rocas* 0 1 1
Casario em pedra* 0 1 1
Casa dos caseiros* 0 1 1

Legenda: *Imdveis detidos pela Fundagdo Barbosa de Quadros.
Quadro 12 — Caraterizagdo das propriedades com uso potencial
Fonte: CMSV

Temos, pois, que com a identificacdo destes aspetos, bem como com a
contextualizacdo e o ambito definido no capitulo anterior sera possivel, no dmbito
das estratégias a definir pelo municipio, e com o apoio desta ELH, determinar as
prioridades e principios de colmatacdo das caréncias habitacionais, perceber onde
as necessidades do parque habitacional carecem de respostas mais especificas e

estabelecer as bases de atuacdo do municipio para cada situacao.

Como corolario, foi identificado e caraterizado um espetro de imdveis cujo uso

potencial podera ser colocado ao servico das respostas habitacionais para 25 novas
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familias carenciadas, em virtude de outros tantos fogos que se encontram

sinalizados no quadro supra.
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a. Analise Estratégica

4.1Missao e Visao

Missao:

Garantir, por via da articulacdo entre agentes publicos e privados, o acesso das
familias a habitacdes condignas e a pre¢os adequados as suas possibilidades,
através da mobilizacdo de solucdes inovadoras e sustentaveis e dos instrumentos

financeiros disponiveis.
Visao:

Assumir-se como uma referéncia a nivel ibérico pela exceléncia do seu tecido
urbano, perfeitamente alinhado as exigéncias das dindmicas econdmicas e sociais,

onde todos tém acesso a uma habitagao condigna.

4.2Enquadramento da ELH no @mbito do Programa 1° Direito

Como modo de assegurar a melhor resposta as necessidades habitacionais do
municipio, urge enquadrar a ELH no ambito do 12 Direito - Programa de Apoio ao
Acesso a Habitacdo (Decreto-Lei n.2 37/2018), consistindo num programa de apoio
publico a promoc¢do de solucGes habitacionais para pessoas que vivem em
condi¢des habitacionais indignas e que nao dispdem de capacidade financeira para

suportar o custo do acesso a uma habitacdo adequada.

Para tal, é, pois, essencial perceber os principios do programa, assegurando a

compatibilidade com as estratégias adotadas no ambito da ELH.
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Desde logo, o decreto define o Principio da Acessibilidade Habitacional, segundo o
qual os individuos tém o direito a uma habitacdo permanente e adequada, a um
custo que seja compativel com o orgamento disponivel, sem pbér em causa a
satisfacdo de outras necessidades basicas, sendo uma condi¢ao base também no
desenvolvimento da ELH. De facto, no seu desenvolvimento foi logo tido o cuidado
de caracterizar a populagdo que sera abrangida pelas medidas, identificar as suas
caréncias e poder econdmico, para que seja possivel adequar e propor solucdes

apropriadas.

A ELH SV procura depois integrar o Principio do Planeamento Estratégico Local
alinhando as diversas estratégias municipais e supramunicipais de politica de
habitacdo, em particular no que se refere a ocupacdo do solo, a requalificacdo e a
modernizagao do parque imobilidrio urbano, promovendo a coesdo socioterritorial,
a sustentabilidade e a igualdade dos territérios urbanos, evitando quaisquer
fendmenos de discriminacdo territorial. No mesmo seguimento, temos, pois, a
aplicacdo do Principio da integracao social, ao promover solu¢des de ocupag¢ao
dispersas nas zonas habitacionais ja existentes e inseridas no tecido urbano,
garantindo a diversidade social, promovendo a integracdo dos individuos nas
comunidades residentes e evitando-se fendmenos de segregacdo e de exclusdo

socio-territorial (guetizacao).

Naturalmente, durante os processos de andlise, caracterizacdo e identificacdo da
populacdo a que se destina e das suas caréncias, foi desenvolvido um processo
conjunto com as diversas entidades e atores institucionais e sociais, desde logo
procurado o envolvimento e consciencializacdo dos mesmos da nocdo real da
problematica, de a quem se destinam as solu¢des e da sua proximidade, sendo uma
condicdo base da ELH para o seu bom desenvolvimento e para a prossecucdo das
metas a atingir, uma vez que tal sé serd possivel com a colaboracao e articulacdo de

todos os intervenientes.
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Com isto pretende-se promover os principios da estabilidade e da cooperacgao,
assegurando o alinhamento das medidas entre os diversos players, promovendo
uma continuada monitorizagao e estabilidade nas condi¢des sociais, financeiras e
habitacionais das pessoas mais desprotegidas, eventualmente permitindo-lhes
tornar-se auténomos, de modo a que as solugdes propostas no ambito da ELH e do
programa 1.2 Direito deverdo ser complementadas por medidas de
acompanhamento técnico e social, antes, durante e apds 0s processos,

maximizando a eficacia das medidas.

Da parte dos destinatarios das medidas é também pedia a participacdo, envolvendo
os mesmos na definicdo e implementacgdo das solu¢des habitacionais e sociais que
Ihes sdo destinadas, mas também no sentido de definir uma reparticdo justa do
esfor¢o operacional e financeiro de todas as partes. Para isto, é definido o principio
da perequacao, sendo adotados mecanismos que assegurem a correta distribui¢ao
dos beneficios e dos encargos das solucdes habitacionais financiadas pelo Estado ao

abrigo do programa 1.2 Direito.

Neste esforco financeiro pretende-se também promover a valorizacdo do parque
habitacional, a requalificacdo e a revitalizagdo das cidades, com enfoque para a
sustentabilidade e o uso eficiente dos recursos, sendo assim estimulado o principio
da reabilitacdo do edificado, segundo o qual devera ser privilegiada a reabilitacao
do edificado em vez da construcdo de nova edificacdo. Partindo do patrimdnio
municipal existente, sendo aquele onde mais rapidamente podera ser desenvolvida
resposta as necessidades habitacionais identificadas, pretende-se que as
intervencdes possam também fomentar a recuperacdo do patriménio disperso e,

assim, contribuir para a valorizacdo e revitaliza¢cdo dessas zonas urbanas.

Ao mesmo tempo serd promovido o incentivo ao arrendamento, privilegiando
solucdes de habitacGes neste regime em detrimento da aquisicdo de habitacao,
mais contribuindo o equilibrio entre os regimes de ocupacdo, bem como para o

maior desenvolvimento e regulagdo do mercado de arrendamento.
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Por ultimo, entre os principios base do programa 12 Direito, as intervengdes a
realizar no dmbito da ELH deverdao também assegurar uma cabal resposta as
questdes relacionadas com as condigdes de acessibilidades no acesso e uso das
habitacGes, promovendo solu¢des universalmente acessiveis, bem como das
guestdes relacionadas com a sustentabilidade ambiental, promovendo construcdes
eficientes, com processos sustentdveis e com equipamentos que otimizem o

consumo de recursos.
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4.3A ELH no quadro da macro estratégia municipal

A ELH deve, pois, ser enquadrada numa moldura o mais abrangente possivel,
acautelando o comportamento dos diversos determinantes que possam impactar

na procura e na oferta de habitacdo, num horizonte temporal dilatado.

Por outras palavras, a ELH deve ser fungdao de uma estratégia mais lata preconizada

pela edilidade, estando em perfeito alinhamento com esta.

Deste modo, o presente estudo desencadeia a reflexdo em torno de dois angulos
de andlise; uma “estatica” que atenda a situacdo atual e que se centra no curto
prazo e outra que designamos de “dindmica”, com pendor mais estratégico e que
procura levantar o véu em torno comportamento de varidveis criticas que

condicionam a procura e a oferta de habitagao.

A andlise estatica, muito centrada no matching entre procura e oferta habitacional,
teve por racional o levantamento das caréncias habitacionais, por um lado, e, por
outro, a inventariacdo do patrimdnio imobilidrio municipal/publico existente, assim
como dos imdveis devolutos e em ruinas para efeito de reabilitacdo, reafectacao,

construcdo ou liberacdo de solos.
A analise dinamica, determina que sejam incluidas na equagao:

- Dindmicas sociodemograficas (e.g., taxa de natalidade; envelhecimento da

populacdo)
- Dindmicas econdmicas (e.g., Investimento)
- Dindmicas politicas (e.g., Taxas e tarifas; IMI, infraestruturas; ensino)

Esta andlise estda muito orientada para posicionar o municipio no angulo da
“atratibilidade dos territérios” (marketing territorial), na certeza de que os
territdrios competem, no essencial, por “investimento” e por “talento” e de que é

a adequada calibracdo deste bindmio que vai determinar um territério mais (ou
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menos) atrativo e competitivo. Quando nos referimos a “talento”, em causa estdo
pessoas com adequados skills. Potenciais municipes, portanto, que vao necessitar

de uma habitagdo para residir.

Face ao exposto, fica claro que a ELH ndo pode deixar de acomodar as orientagdes
politicas em dominios tdo criticos como infraestruturas e politica de mobilidade
(e.g., rodovia e ferrovia), ensino e formacdo (e.g., Escola Profissional de Aveiro |
UniTEC), investimento (e.g. investimento direto estrangeiro e espacos de
acolhimento empresarial) e taxas, tarifas e impostos (e.g., urbanismo, dgua e

residuos).

Alids, este € um dos principais racionais que explica a bondade de um robusto
modelo de governance em sede de ELH. Com efeito, uma adequada ELH deve
“comunicar”, ndo apenas com os principais players no tema da habita¢do, mas
integrar e interagir com os principais protagonistas em dominios que possam

condicionar a prépria politica de habitacao.

Num mundo globalizado em que o capital intelectual se sobrepde ao capital fisico e
financeiro, ndo raras vezes a riqueza dos territdrios esta invariavelmente associada
a sua capacidade para formar e reter capital humano. Tao importante como a
capacidade dos territérios para a “atracdo” de talento é a capacidade de “retencao”
desse mesmo talento, frequentemente jovem e altamente qualificada, ativos

deveras valiosos para qualquer municipio.

Neste quesito, sentem-se a falta de ancoras (e.g., Instituto Politécnico) que possam
dar forca e coeréncia ao desenvolvimento local e regional e contrariar a tendéncia
de desertificacdo verificada na maior parte dos territorios de baixa densidade,

também sentida em Sever do Vouga.

Historicamente, a “retencdo” populacional estd muito associada a qualidade e
guantidade da atividade econdmica. O investimento e a atracdo de investimento

sdo pilares de incontornavel importancia para o desenvolvimento econémico e
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social sustentado, seja dos paises, das regides ou dos municipios.
Independentemente da escala, o desenvolvimento de qualquer territério apresenta
uma elevada sensibilidade face ao tema do investimento, seja pelo angulo (mais
conhecido) da atragdao de investimento seja no angulo (menos conhecido) do
acolhimento a esse mesmo investimento, ou seja, no apoio aos investidores, no

estabelecimento de negdcios, expansao e reinvestimento.

Averdade é que Portugal se revela muito “sexy” para os investidores internacionais.
Em estudo datado de 2020, Portugal surge entre os melhores destinos de
investimento da Europa, a frente da Espanha, Franca e Alemanha. Esta melhoria de
imagem esta-se a refletir, ndo apenas num crescente interesse e numa maior
atracdo para colocar Portugal na shortlist, mas também na concretizacdo de um

aumento muito substancial do nimero de projetos e de criagdo de empregos.

Os trés aspetos que tornam Portugal mais atrativo aos olhos dos investidores
internacionais sao a estabilidade do clima social, a potencialidade do aumento de

produtividade e os custos do trabalho.

N3o obstante este incremento de interesse pelo nosso pais, os nimeros revelam
gue escasseiam os espacos de acolhimento empresarial disponiveis para alojar
estes projetos, justamente nas geografias mais apeteciveis para os investidores

internacionais — no litoral do pais, em especial no Grande Porto e Lisboa.

O desafio consiste em mobilizar estes grandes investimentos cada vez mais para o
interior do pais, onde abundam os espacos de acolhimento empresarial, muitos
deles com condicBes infraestruturais e de acessibilidade muito aceitaveis. A escala
europeia, considera-se perfeitamente admissivel que uma unidade industrial que se
localize a sensivelmente 60/90 minutos de um importante porto maritimo e

aeroporto nacional.
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Neste sentido, sdo vdrios os municipios que comegam a desenvolver planos
estratégicos e de marketing territorial, tendentes a tornar o seu territdrio Unico e
atrativo, distanciando-se dos municipios seus concorrentes. Sdo também varios os
municipios que tém vindo a acarinhar este tema do Investimento, criando agéncias
para a dinamizacdo econdmica ou gabinetes de apoio ao investidor, como a

INVESTBRAGA ou o Famalicao MADE IN.

Assumidamente, a fixacdo da populacdo no territério é um dos designios de Sever
do Vouga. A ELH entende que esta motivagdo justifica uma firme aposta na atragao
de investimento e na facilitagdao ao seu acolhimento (one stop shop), razao pela qual
a edilidade deve equacionar a criagdo de um veiculo dedicado ao tema,
especialmente munido dos recursos adequados a persecucdo de uma missao que

faca com que Sever do Vouga ombreie com os principais benchmarks nacionais.

Existem, neste momento, incentivos disponiveis que recomendam a candidatura a
criacdo de uma nova area empresarial ou a expansao de uma existente. Esta é uma
excelente oportunidade para fazer a diferenca, na certeza que escasseiam no pais
areas de acolhimento empresarial qualificadas, delimitadas e geridas numa ética de
parque empresarial, oferecendo servicos basicos como restauracdo, childcare,
incubacdo e co-work e servicos avancados como consultoria na area de gestao,

contabilidade e, principalmente, na gestdao de RH e talento.

A ligagdo entre a academia e o mundo empresarial pode e deve ser uma mais valia
a explorar pelo promotor, através do envolvimento do IPP ou da UA,

designadamente na oferta de formacao feita a medida e na partilha de talento.

Com efeito, o capital humano sera cada vez mais um determinante da atratividade
dos territdrios. A atracdo de talento (e/ou a sua requalificacdo) para os territdrios
revela-se um designio capaz, ndo sd, de mobilizar novos investimentos, como

corrigir as assimetrias e, em ultima analise, concorrer para estancar a desertificacao.
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Por ultimo, importa estar consciente que a “politica fiscal” municipal pode
concorrer para uma maior ou menor atratividade dos territdrios, ajudando a fixar

as populagdes e, desse modo, influindo na estratégia habitacional.

Impostos como o IMI, as tarifas de dgua e residuos, assim como as taxas por
operacdes urbanisticas devem estar dimensionadas com os objetivos de atracdo e
fixacdo populacional e, em derradeira andlise, com a estratégia habitacional para o
municipio.

Na sequéncia do presente estudo ndao temos informacdo de qualquer reorientacao

III

com expressdo na “politica fiscal” deste municipio.

4.4Desafios

Face ao diagndstico efetuado, resumem-se a quatro os quatro os desafios que

espreitam este Municipio:

- Transformacdo sociodemogriafica e promocdo da pluralidade de solucdes

habitacionais;

- Gestdao da habitacdo (municipal) numa perspetiva de gestdo do habitat, do

desenvolvimento urbano e da valoriza¢cdo dos territdrios.
- Articulagdo entre as politicas de habitacao e as dindmicas de reabilitacdo urbana;

- Gestdo dos mercados de habitacdo, desenvolvimento de formas de arrendamento

acessivel e de longo prazo e da construcdo de respostas no contexto intermunicipal;

Com efeito, o incremento dos precos no mercado de arrendamento e de compra de
habitacdo torna cada vez mais dificil o acesso a habitacdo, em particular para um
estrato social constituido por pessoas cujo rendimento embora demasiado baixo
para aceder ao crédito hipotecdrio ou ao mercado de arrendamento, é

suficientemente elevado para inviabilizar o seu acesso ao arrendamento social.
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O avolumar de familias nesta situagao reforca a necessidade de programas de apoio
a renda de iniciativa municipal ou de medidas de constituicdo de um fundo de apoio

ao investimento em habitacao a precos acessiveis.

4.5Eix0s estratégicos

Eixo 2:
Sustentabilidade
Urbanistica

Eixo 3:
Sustentabilidade
Econdémico-
financeira

Esquema 1: Eixos estratégicos
Fonte: Elaboragdo prépria

Com base no diagnéstico efetuado e na reflexdo estratégicas desencadeada,
propomos que a ELH para o Municipio de Sever do Vouga seja estribada em trés
eixos estratégicos, que correspondem a outras tantas dimensdes de incontornavel
relevo, uma de natureza social, outra de natureza urbanistica e, uma derradeira, de

natureza econdmico-financeira.

Eixo 1: Sustentabilidade Social

As solucdes habitacionais preconizadas em sede de ELH tém um claro enfoque na

tematica Social. Ndo se busca resolver, no curto prazo, uma situagdo de fragilidade
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social com solugdes que apenas tém o conddo de diferir o problema e porventura

agudiza-lo num horizonte temporal mais dilatado.

Deste modo, as solugdes habitacionais que serdao desenhadas no quadro da ELH
procuram ter uma elevada aderéncia as idiossincrasias das populagdes, dando um
particular destaque a questdes da idade, da cultura e das tradicdes. Por outro lado,
a arquitetura das solugbes habitacionais atende, em paralelo, as licbes da

experiéncia e as boas praticas nacionais e internacionais.

Como coroldrio desta visdo, a ELH de Sever do Vouga ndo vai enveredar por solucdes
habitacionais de acantonamento populacional, as quais ndo raras vezes conduzem
a guetizacdo, mas por solucbes habitacionais especificas que estejam alinhadas com
os hdbitos e tradi¢ées dos respetivos municipes. Esta € uma solucdo facilitadora da

integracdo entre os municipes, socialmente autorreguladora.

Neste contexto serdo privilegiadas solucbes que atendam as especificidades dos
municipes com caréncias habitacionais, desejavelmente, pequenas moradias com

guintal que permita o cultivo agricola de alguns bens de subsisténcia.

Vantagens: Facilitacdo de uma malha urbana sociologicamente saudavel, livre de
guetos e concentracdes populacionais problematicas. Maior seguranca; indices de
criminalidade mais reduzidos; delinquéncia, toxicodependéncia e gravidez infantil

reduzidas; maior escolarizacao;

Desvantagens: Solucdo, tendencialmente, mais onerosa.

Eixo 2: Sustentabilidade Urbanistica

As solucdes habitacionais preconizadas em sede da ELH apresentam um claro
preconceito em relacdo ao bindmio “construcdo” vs. “reabilitacdo”, com uma

notdria preferéncia para a ultima.
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A estratégia eleita para o feito, tem um forte pendor reformista, privilegiando a
reabilitacdo urbanistica em detrimento de uma abordagem baseada no caminho
mais facil: na construgdo. Assim, mais do que uma mera expansdo assente na
construcao de edificagOes de raiz, a ideia é qualificar a malha urbana existente,
valorizando, deste modo, ndo apenas as edificacdes que carecem de intervencao

como as construgdes contiguas e, em derradeira analise, os proprios territorios.

Desta feita, sob o chapéu da ELH, busca-se um duplo desiderato: ndo apenas mitigar
as caréncias habitacionais do municipio como, e sobretudo, aproveitar a
oportunidade para oferecer sustentabilidade urbanistica ao territério, corrigindo,
em paralelo, alguns dos desequilibrios urbanisticos ja cadastrados e que teimam em
arrastar-se ha ja varios anos. Em causa estdo, a cabeca, o bairro social da Bela Vista
e os 14 imdveis, essencialmente antigas escolas, hoje desativadas, que necessitam

de ser intervencionados para que possam dar lugar a habitagdes.

Face ao exposto, a estratégia assentard, por um lado, na qualificacdo e reabilitacdo
de edificagdes cujos proprietarios sejam os municipes como ainda de patriménio

municipal que seja detido ou que venha a ser adquirido pela edilidade.

De forma seletiva, o municipio equaciona a aquisicdo de patrimdnio
devoluto/ruinas, estrategicamente localizado no corac¢do de Sever do Vouga, detido
por privados com o intuito de ser intervencionado pela edilidade e colocado no

mercado.

Com a estratégia em apreco busca-se uma légica de intervencdo cirurgica,
perfeitamente dirigida para alvos urbanisticos especificos, cujo atual estado de
obsolescéncia/abandono redunda num elevado grau de constrangimento (no

presente) mas num elevado potencial de coesdo e valorizag¢do (no futuro).

Embora equacionada por questdes essencialmente urbanisticas, reconhecemos o
virtuosismo da solu¢dao na dimensao social, porque indutora de uma integracao

mais sauddavel das familias nas suas novas habitacdes e no espaco envolvente.
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A luz do exposto, a visdo da edilidade ndo se compadece com solu¢des habitacionais
“por atacado”, exclusivamente focadas na bondade dos seus impactos no curto

prazo e, por esse motivo, caraterizada por elevados niveis de miopia estratégica.

Vantagens: Erradicacdao dos “passivos” (ativos toxicos) urbanisticos; qualidade de

vida; valorizacdo dos centros urbanos.

Desvantagens: Solugao, tendencialmente, mais onerosa.

Eixo 3: Sustentabilidade Econdmico-financeira

Como seria desejavel, as solugdes habitacionais formatadas no ambito da ELH de

Sever do Vouga apresentam um forte racional sob o prisma econdmico-financeiro.

Em ultima andlise, a estratégia agora gizada tem por motivacdo concorrer para a
valorizacdo econdmica do territério e dos seus habitantes e para a conten¢do no
dispéndio de meios financeiros municipais, associados ao combate ao crime,

delinquéncia e a inclusdo social.

Com efeito, embora seguramente mais dispendiosas no curto prazo, a estratégia
seguida pelo municipio orgulha-se de procurar ser a mais responsavel no longo
prazo, tanto na dimensdo social e urbanistica, como ao nivel dos beneficios

econdmicos futuros.

Por outras palavras, embora virtualmente mais exigente ao nivel dos investimentos
a cabeca (comummente designado CAPEX), a estratégia do municipio apela a custos
de exploracdo significativamente mais reduzidos, bem como a custos de contexto

bastante mais leves (e.g., policiamento, apoio social, etc.).

Em paralelo, a estratégia eleita induzira um forte impulso na valorizacdo patrimonial
do edificado, com impacto direto no patriménio propriedade do municipio, mas

com impacto indireto no edificado pertenca dos municipes.
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Com efeito, a busca de solu¢des habitacionais que privilegiem a “sustentabilidade

III

social” e a “sustentabilidade urbanistica” acabam por ter como corolario a

“sustentabilidade econdmico-financeira”.

A busca de solugdes social e urbanisticamente responsdveis produzirdo efeitos de
valorizacdo da malha urbana, diretos e indiretos, com evidentes reflexos
econdmico-financeiros, a médio e longo prazos, tanto para a edilidade como para

0s municipes proprietarios.

A ELH aqui em apreco privilegia os investimentos vocacionados para reabilitacao e
alteracao de uso de ativos detidos pelo municipio (e.g. Bairro da Bela Vista, escolas
desativadas, etc.) e, supletivamente, para a aquisicdo de imdveis passiveis de

reabilitacdo por parte do municipio (imdveis devolutos/ruinas).

A estratégia gizada, encerra em si um “algoritmo” que exibe uma forte propensao
para gerar riqueza. Riqueza para o municipio e para os seus municipes. Um
algoritmo que pretende ser fungdo de uma dimensdo social e de uma dimensao
urbanistica, contemplando uma vertente “soft”, as pessoas e a sua insercdo, e uma

vertente “hard”, relativa ao edificado (construcdo/reabilitacdo).

Ao invés de enveredar por uma solucdao “por atacado” que prescreva a edificacao
de um novo bairro ou de varios, onde as pessoas com caréncias habitacionais
figuem acantonadas, gerando um foco de tensdo e de toxicidade social e
urbanistica, a estratégia da CMSV passa por apostar em solugdes centradas num
mix populacional e na mitigacdo das fragilidades urbanisticas ja existentes e sua

consequente valorizacdo, do edificado e dos espacos.

Por ultimo, mas ndo menos importante, sempre que possivel as solucdes
habitacionais encontradas deverdo atender aos apoios e incentivos financeiros
especialmente formatados e disponiveis para o efeito, buscando a otimizacdo na
sua utilizacdo. Deste modo, entende-se que a edilidade deve aproveitar a

oportunidade para mitigar as fragilidades habitacionais existentes através da
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correta utilizagdo dos fundos publicos disponiveis, os quais ndo se esgotam no 1.2
Direito, aliviando o efeito no orcamento municipal assim como na carteira dos seus

municipes.

Vantagens: Valorizagdo do patriménio municipal, gerando externalidades positivas

para os privados; Aproveitamento dos apoios disponiveis.

Desvantagens: Solugdo, tendencialmente, mais onerosa no curto prazo.
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4.6Priorizacdo das solucdes habitacionais

Face as diversas modalidades previstas no 1.2 Direito (e.g., arrendamento,
reabilitacdo, aquisicdo e construcdo) e as condi¢des do possivel envolvimento de
beneficidrios diretos e outras entidades beneficiarias previstas na legislagdo (ver
qguadros infra), a ELH de Sever do Vouga propde-se priorizar as solugdes
habitacionais a desenvolver, em plena coeréncia com a orientagdo estratégica

delineada.
SOLUCOES PREVISTAS
ARRENDAMENTO REABILITACAD CONSTRUGAO Aquisicio

- Arrendamento de
fogos para

subarrendamento

- Arrendamento a

moradores de nicleos

- Habitagdo prépria

pelo agregado

- Habitacdes por
entidades publicas

para arrendamento

- Habitagdo propria
pelo agregado

(autopromocgéo)

- Prédios habitacionais

para atribuir a

- Prédios ou frages
habitacionais para

arrendamento

- Prédios em nucleos

precarios ou

degradados (incluindo bairros de pessoas elegiveis degradados
que.sejafn - Equipamento
proprietarios)
complementar
- Prédios em areas
urbanas degradadas
- Equipamento
complementar
ENTIDADES BENEFICIARIAS
1 - Estado, 2 - Empresas 3 - Misericérdias, 4 - Associactes de 5 - Proprietarios
Regides Publicas, IPSS, entidades Moradores e de fracdes ou
Autonomas, Entidades Publicas publicas ou Cooperativas de prédios situados
Municipios e Empresariais, privadas de Habitagdo e em nucleos

Associacdes de

Municipios

Institutos Publicos
e Empresas
Municipais

utilidade publica

Construcdo

degradados

administrativa ou
de reconhecido

interesse publico

Esquema 2: Solugdes habitacionais e entidades benificidrias
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Esquema 3: Priorizagdo das solugGes habitacionais
Fonte: Elaboragdo prépria

De entre as solucdes habitacionais previstas, enquadraveis em modalidades de
financiamento a entidades municipais, configurando solu¢des de resposta
habitacional para “ndo proprietdrios”, a ELH para o Municipio de Sever do Vouga

elege como prioritarias as seguintes, justamente, pela ordem que se segue:

- Reabilitar o edificado propriedade do Municipio (ou intervencionar para alteracado

do uso) para arrendamento publico (via candidatura do Municipio);

- Adquirir para reabilitar e posteriormente pér em arrendamento publico (via

candidatura do Municipio);
- Arrendamento para subarrendamento;
- Construir através de modalidades diversas (e.g. parcerias).

Tal como seria espectavel, a luz dos eixos estratégicos apresentados, fica evidente
a preferéncia do municipio por solu¢des habitacionais que priorizam o conceito de
“reabilitacdo” em detrimento do de “construcao”. Por outro lado, a reabilitacao de
patrimdnio edificado municipal retne prioridade face as restantes modalidades de
reabilitacdo. Isto significa que, sob o chapéu da presente ELH, o Municipio de Sever
do Vouga vai esgotar todo o edificado préprio passivel de reabilitacdo e reafectacao

de uso antes de equacionar adquirir edificado para posterior reabilitagdao. Em causa
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estd a mobilizacdo, de forma imediata, do edificado municipal disponivel para alojar
as familias carenciadas, ap6s intervencdes de reabilitacdo e alteracdo do uso para

efeitos habitacionais.

A solugdo de arrendamento para subarrendamento estara vocacionada apenas para
dirimir situacbes esporddicas e temporarias, em situacbes de emergéncia que

exijam uma pronta resposta social.

Por ultimo, o cendrio de construcdo é apenas cogitavel, supletivamente, em
situacdes especificas e no quadro de uma parceria entre a CMSV e demais players

relevantes.

Tal como sinaliza o inquérito, o conceito de “reabilitacdo” estd também muito
vincado nas solucdes de resposta habitacional para proprietarios, enquadraveis em
modalidades de financiamento a beneficiarios diretos, a desenvolver via

candidatura auténoma.
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4.7Governance

Recomenda-se a criacdo de um Conselho Municipal da Habitacdo. A criacdo deste
tipo de estrutura, no ambito municipal, é elemento do reconhecimento da
importancia dos diversos agentes e dos objetivos de participacdo, de mobilizacdo e
de integracdo do conhecimento existente. E também elemento do reconhecimento
da importancia da integracdo das diferentes estratégias e politicas relacionadas
com a habitacdo. Considera-se que o nivel municipal é nivel relevante para a
percecdo e acompanhamento destas varias necessidades de integracao. O Conselho
Municipal de Habitacdo, como espaco de consulta e de debate, pode, ainda, ser um
elemento importante para a reflexdo sobre a articulagdo entre niveis de atuacao,
nomeadamente entre os niveis local, intermunicipal e nacional. A necessidade da
articulacdo entre estes niveis decorre do cruzamento de fatores nacionais, regionais
e locais na definicdo da situacdo habitacional de cada contexto. Em conclusdo, a
constituicao de um Conselho Municipal de Habitagdao constituiu prioridade imediata

da presente estratégia.

A presente ELH preconiza, adicionalmente, a constituicdo de estruturas de
acompanhamento de proximidade. Estas estruturas seriam organizadas por
freguesia e com a participacdo do municipio, departamentos e empresas
municipais, juntas de freguesia e associa¢des locais. A criacdao deste tipo de
estrutura tem subjacente a necessidade de organizacdo da identificacdo das
situacOes de caréncia e de risco e aprofundamento da respetiva caracterizacao, e
de desenvolvimento de medidas de apoio técnico e social, incluindo o

acompanhamento dos processos de alojamento/realojamento.

Por ultimo, importard precisar sobre os procedimentos de monitorizacdo e
avaliacdo na implementacdo da presente estratégia. A qualidade dos processos de

monitorizacdo e avaliacdo depende, também, significativamente dos recursos
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institucionais a envolver, incluindo as estruturas de proximidade e outros agentes

locais.

Em conclusdo, a consolidagdo de um sistema de avaliagao constitui uma tarefa a
desenvolver, de forma imediata, em paralelo com as medidas de organizagao

municipal referidas anteriormente.
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s. Plano de Acéo

s.1Estruturacao das Solugdes Habitacionais

Apds a descrigdao do diagndstico sobre identificacao, tipificacdao e localizagdo das
caréncias de condi¢des habitacionais condignas no concelho, acentuamos a
dispersao destas necessidades ao longo das freguesias, numa dispersdo
proporcional e equilibrada pelas freguesias integrantes do concelho, com

predominio de necessidades habitacionais em Sever face as demais freguesias.

Habitacdo de Habitagdo de

Necessidade Habitac¢do
, .G ambito Social ambito Social
] de Prdpria a L. .
Freguesias . ) Municipala  de privados a
realojamento necessitar de ] )
. ) . necessitar necessitar
/familias intervengdo . . . .
intervengdo intervengdo
Couto de Esteves 4 9
Pessegueiro do Vouga 6 5
Rocas do Vouga 3 4
Sever do Vouga 13 8 19 5
Talhadas 0 5
Unido das Freg. Silva 7 9
Escura/Dornelas
Unido de Freg. 1 6
Cedrim/Paradela
Total 34 46 19 5

Quadro 13 - Necessidades Habitacionais no concelho de Sever do Vouga
Fonte: Inquérito

A distribuicdo das necessidades de habitacdo e ou melhoria das condi¢bes de

habitabilidade tem uma dispersao progressiva e linear entre varias freguesias do
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concelho com maior enfoque em Sever do Vouga, mas ndo concentrando ai toda a

sua intervengao.

Tipologia T2 Tipologia T3
Habitagdo social/ Bairros (63,19m?2) — Apenas (76,69m?2) — Apenas
Sociais a necessitarem de considerada considerada Total
Bairros intervengao propriedade propriedade
municipio municipio
Propriedade Habita¢ao
do municipio proépria
Bela Vista 19 5 8 11
Total de tipologias/habitagées 8 11 19
Area total de intervengio em m2: 506 844 1349

Quadro 14 — Habitagdo de caracter social no concelho de Sever do Vouga
Fonte: Elaboragdo prépria

No que se refere as necessidades relacionadas com habitacdo social, apenas foi
identificado o bairro da Bela Vista na caracterizagdo. Das 19 habitac¢des propriedade
do municipio, é importante referir que 18 encontram-se ocupadas por moradores e

uma habitacdo esta reservada para situagdes de caracter urgente.

Neste bairro foram ainda identificados 5 casos de familias com caréncias
habitacionais, em que a habitacdo social que se tornou sua propriedade,
aparecendo identificada como habitacao prépria. Por esta razao, a intervencao a
realizar nas 5 fracGes estd sujeita a diferentes condi¢des de elegibilidade no ambito

do programa 12 Direito, ndo tendo sido por isso acima contabilizada.

Com base nos principios do Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo — 12 Direito,
nomeadamente no seu artigo 3.2, a ELH deverd procurar estimular a acessibilidade
econdmica da habitacdo em conjunto com a estratégia de planeamento local,
fomentando a integracdo social e o envolvimento dos destinatarios das habitacdes
nas solucdes que lhes serdo atribuidas, tendo como base a correta distribuicdo do
esforco operacional e financeiro através do principio da perequacao, com o objetivo

ultimo de assegurar uma habitacdo condigna para todos.
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Como base de intervencgao devera ser privilegiada a reabilitacdo do edificado em
detrimento de nova construcdo, bem como o fomento do arrendamento,
contribuindo para a requalificagdo do patriménio urbano degradado, para o
equilibrio entre os regimes de ocupacdo e a para a regulacdo do mercado de

arrendamento.

A ELH, deverd entdo prosseguir com as suas estratégias balizadas pelo programa 12
direito de acordo com os eixos anteriormente elencados e devera cumulativamente

conseguir implementar os seguintes critérios:

° Apoiar familias e ou individuos em situacdo de enorme fragilidade e com

cardacter de urgéncia, com solu¢des habitacionais sempre de caracter temporario;

° Apoio areabilitagao do parque habitacional existente com medidas focadas
na garantia de salubridade, acessibilidades, eficiéncia energética e producdo de

energia renovavel;

° Aquisicao de construgbes para reabilitar no centro urbano de Sever do

Vouga e nas freguesias do concelho e introduzir no mercado de arrendamento;

° Promover a reabilitacdo urbana;
° Construgao de habita¢des para realojamento;
° Co-promocao de habitagdo em modelo cooperativo, com a participacdo de

empresas, IPSS, trabalhadores e Municipio;

) Co-promo¢ao de modelos cooperativos de habitacdo para faixa

populacional jovem (sub 40);

Para tal apresentamos uma tabela de andlise COPI de suporte a implementacdo da

ELH.
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Constrangimentos

Inadequagao —
Incompatibilidade do
fogo com pessoas nele
residentes

Insalubridade e
inseguranga — Fogo sem
condi¢Ges minimas de
habitabilidade ou sem
seguranga estrutural

Precariedade —
SituacgOes de violéncia
doméstica, insolvéncia e
pessoas sem abrigo

Sobrelotagao —
Habitacdo insuficiente
para composicao do
agregado

Oportunidades Prlorlzagao~e
Programacgao
Dar resposta as familias
que vivem em situagao
de grave caréncia
habitacional;
-Apoiar familias e ou
individuos em situagdo
de enorme fragilidade e
com caracter de
urgéncia;
Apoio a reabilitacdo do
parque habitacional
existente com medidas
focadas na garantia de
salubridade,
acessibilidades,
eficiéncia energética e
produgao de energia
renovavel;

1 - Reabilitagdo de
Parque Habitacional

2 - Reconversao e
Reabilitagdo de
Construgdes

Promover a reabilitacao
urbana;

Garantir o acesso a
habitagdo aos que nao
tém resposta por via do

mercado convencional; _—
3 - Aquisi¢ao para

Co-promogao de Reabilitagao
modelos cooperativos

de habitagdo para faixa

populacional jovem (sub

40);

Promogdo de modelos

de Co-housing/ Co-living

em parceria com IPSS’s; 4 - Construcio

Co-promogdo de
habitacdo em modelo
cooperativo.

5 - Arrendamento para
subarrendamento

Quadro 15 - Analise COPI
Fonte: Portal da Habitagdo

Instrumentos

12 Direito - Programa de
Apoio ao Acesso a
Habitacdo

Porta de Entrada -
Programa de Apoio ao
Alojamento Urgente

Programa de
Arrendamento Acessivel

FNRE - Fundo Nacional
de Reabilitagdo do
Edificado

Porta 65 - Jovem -
Sistema de apoio
financeiro ao
arrendamento por
jovens

Reabilitar para Arrendar

IFRRU 2020 -
Instrumento Financeiro
para a Reabilitacdo e
Revitalizagdo Urbanas

Casa Eficiente 2020

Programa de
Reabilitagdo Urbana de
Bairros Sociais na
Vertente da Eficiéncia
Energética

Projeto Reabilitar como
Regra
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Como ja referido, o Municipio devera acentuar esforgos na priorizagao de solugdes
gue promovam as duas medidas prioritarias (1) Reabilitacdo do parque habitacional

e (2) Aquisicao para reabilitagdo, apenas por fim considerando a (3) Construcao:
1- Reabilita¢cdao do parque habitacional

Por se tratar de solugdes mais eficazes do ponto de vista de resposta social a
dimens3ao das caréncias detetadas compatibilizando a coesdo territorial pela
manutencdo das pessoas na sua freguesia de origem afetiva, pela consolida¢do do
tecido urbano e sustentaveis nos seus trés vetores: social, econdmico e ambiental
e pela preservacao de valores culturais distintos em causa entre as comunidades

alvo.

Vetor social pela preservacdo da rede social, familiar e de vizinhanca dado pelas
pré-existéncias urbanas das construgdes a requalificar sobretudo fora do centro de

Sever do Vouga;

Vetor econémico pela adaptagao de construgdes existentes com menor custo de
intervencdo a curto e longo prazo, do que pela alternativa de promocdo de
construcdo nova de baixa densidade (evitando o constrangimento e estigmatizacao
de bairro social se a opcdo passasse por densificar para controlar custos de

construcao);

Vetor ambiental pela intervencdo criteriosa em requalificacdo habitacional
permitindo a preservacdo do edificado urbano com todas as mais-valias de menor

impacto ambiental face a outro tipo de interven¢des com o mesmo fim.
2 — Aquisicdo para Reabilitagdo:

E uma solugdo subsequente a primeira, quando esta estiver esgotada, pretendendo-
se a dispersdo das familias pelo tecido urbano com todas as vantagens de integracao
social que dai advém, sendo sobretudo util no centro urbano com iméveis

degradados e ou desocupados, permitindo desta forma a requalificacdo urbana,
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humaniza¢ao dos centros urbanos desocupados e garantir nova entrada de
habitantes para o centro urbano. Cumulativamente em cada freguesia de pequena
dimensdo e em que existam nessas areas construgdes devolutas ou a necessitar de
intervencdo para regressar ao mercado habitacional, no qual o Municipio pode
adquirir, promover a reabilitacdo e/ou reconversio para habitacGes de caracter

social.

3 - Construgao

z

E a terceira medida complementar na escala de priorizacdo de intervencao,
surgindo no momento em que as anteriores medidas ndo forem suficientes, quer
pelos constrangimentos locais, quer pelas especificidades da intervencdo de
realojamento que imponha uma demanda de habita¢cdes que o mercado imobilidrio

cladssico ndo consiga comportar.

Esta estratégia devera ser implementada quando esgotados todos os recursos
disponiveis utilizados nas duas medidas anteriores e ou cumulativamente o custo
de implementacdo tornem a estratégia de intervencao proibitiva para o suporte

financeiro da autarquia.

No entanto esta medida pode e dever ser promovida quando a estratégia passar
por garantir a resposta a modelos cooperativos de habitacdo para jovens casais (sub
40) e em modalidade de Co-housing/Co-living em parceria com IPSS’s Cooperativas,

empresas e promotores imobiliarios.

Por ultimo, podera ser considerada uma quarta medida de cardcter excecional,

consistindo numa vertente de Arrendamento para subarrendamento.

-

E a quarta possibilidade, ja que é uma solucdo que pode ser equacionada na
promocdo tempordria de habitacdo condigna para a faixa populacional sub 40 em
situagcGes enquadrdveis no 12 Direito e embora descrita em quarto lugar, esta ndo
serd a ultima da linha estratégica, mas sim adaptada em circunstancias especiais,

de caracter imediato e urgente e em ambitos bem circunscritos.
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Com base no inquérito, organizamos as tipologias por freguesias do Concelho de

Sever do Vouga obtendo o seguinte levantamento global:

Necessidades Habitacdo Universo total de tipologias a intervir
de Prépria a

realojamento  necessitarde  Tipologia  Tipologia  Tipologia  Tipologia
(Municipio) intervencdo  T1(52m?)  T2(72m?) T3 (91m?) T4 (105m?)

Pessegueiro do

Freguesias Total

Vouga 5T1 +1T3 1T1+2T2+2T3 6 2 3 0 11
Sever do Vouga 6T1+5T2+2T3 | 1T1+5T2+2T3 7 10 4 0 21

Unido das Freg.
Silva 3T1+3T2+1T3 | 4T1+4T2+1T4 7 7 1 1 16
Escura/Dornelas

Unido de Freg.
Cedrim/Paradela

Total de tipologias/habitag¢ées

Total area constru¢do em m2:

Habitagdo social/ Bairros sociais a necessitarem de
intervengdo
Freguesias

Necessidades de Habitagdo Propria a
realojamento (Municipio) necessitar de intervengdo

Couto de Esteves
Pessegueiro do Vouga |
Rocas do Vouga
Sever do Vouga 872 +11T3 | 4T2 + 173
Talhadas
Unido das Freg. Silva Escura/Dornelas
Unido de Freg. Cedrim/Paradela
Total de tipologias/habita¢des
Total area construgdo em m?:
Quadro 15 —Tipologias de habitagdo por freguesias.
Fonte: Elaboragdo prépria

Perspetiva de Investimento Municipal

Medida 1 - Reabilitacdo do parque habitacional préprio do Municipio e

Reconversao e Reabilitagao de Construgdes.
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Nesta medida integram-se os imdveis municipais, quer integrados em bairros

sociais quer outros imdveis a reconverter para uso habitacional.

Perspetiva de

investimento Custo Estimado

Tipologia T2 Tipologia T3

o d truca Area Total
Municipal em (oresce lva)  (63.19m2) (76,69m?) rea tona
Habitacdo Social
Reabilitacao de Total drea
P_arqge construgdo em m? elLis e &En
Habitacional
Total de Considerando um
investimento custo baixo de
Municipal expectavel intervencao: 211 307,36 € 352620,62 € 563 927,98 €
- Habitagdo Social 418€/m?

Quadro 16 - Investimento municipal na reabilitagdo de bairros sociais
Fonte: Elaboragdo prépria

Nos imodveis integrados em bairros sociais na freguesia de Sever do Vouga, a
autarquia prevé intervir num total aproximado de 1349m? a um custo médio de
intervencdo de 418€/m? perfazendo um total expectdvel de aproximadamente
563.927,98€, incluindo obras de requalificacdo interiores, do envelope exterior dos
imdveis e nos espagos comuns. No que respeita ao enquadramento da intervengao
nas situacdes especificas do art.210 e 11 do Decreto-Lein.237/2018, de 4 de junho),
nesta vertente da habitacdo social municipal apenas foi prevista uma situagao de
uma fracdo de tipologia T3, sendo a mesma destinada a resposta a situagdes de

vulnerabilidade (art.2 10).

No que se refere as outras necessidades de realojamento de ambito municipal,
verifica-se a necessidade de resposta ao total de 34 agregados, tendo sido
identificados 4 agregados enquadrados em situacdo de vulnerabilidade (art.2 10) e

duas em situacao de nucleos precarios (art.2 11).

Para este fim, entre os imdveis disponiveis pelas freguesias do concelho foram
selecionados os edificios passiveis de reconversdo e reabilitacdo para fim

habitacional, conforme as necessidades de realojamento existentes e a
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possibilidade do seu enquadramento nesta estratégia e no programa 12 Direito,

apresentando os mesmos no quadro seguinte:

. Reabilitagdo de _Arc?a do Tipologia Tipologia
Freguesias ipe . imoével a Total
edificios municipais intervir T2 T3

Couto de Esteves

Pessegueiro do
Vouga

i
|

o
(o)

N

Escola Sdo Macario 66 1 0 60931 €

Rocas do Vouga

L .
H

Escola Primaria

Sever do Vouga Senhorinha 256 0 2 283392 €

Gasa Galteiro 96 1 0 8610 €

Talhadas

Jardim Inf. Dornelas 135 0 1 124 538 €

Unido das Freg.
Silva

Escura/Dornelas | Escola Primaria Silva 133 2 0 146 945 €
Escura

Escola Cedrim 137 2 0 151183 €

Unido de Freg.
Cedrim/Paradela Escola das Hortas 67 1 0 61402 €

Total de investimento Municipal
expectavel - Reabilitagao Edificios 1922,48 17 6 1968 849 €
Municipais

Quadro 17: Investimento Municipal em imdveis proprios a reconverter para realojamento
Fonte: Elaboragdo prépria

Assim, de acordo com o levantamento das necessidades de

intervengdo/requalificagdo em cada um dos imdveis, cujo estudo e custo de
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intervencdo/reabilitacdo foi efetuado de forma individualizada a cada imdvel,
identificamos um valor médio de intervencdo de 1024€/m?, tendo sido prevista a

intervencdo de 1922,48 m? com um custo expectdvel de 1.968.849¢€.

De referir que atendendo a uma racionalizagao dos imdveis disponiveis, tendo em
vista a otimizacdo de recursos e a melhor promocdo de acordo com os principios do
programa 12 Direito, da intervengao prevista nos imdveis acima identificados
resulta que numa freguesia sera possivel assegurar seis ofertas habitacionais acima
das necessidades especificas da mesma, pelo que no processo de sele¢do final dos
agregados para cada habitacdo é importante identificar as situacdes passiveis de

recolocagdo para ocupar estas vagas.

Também, a intervengdo prevista nos imdveis acima identificados, em algumas
situacdes, resulta em tipologias superiores as efetivamente necessdrias, no entanto

nao sendo viavel a reducdao ou desmultiplicacdo das mesmas.

Assim, nestas situacOes alguns agregados para o qual seriam necessarias tipologias
de ocupacgdo do tipo T1 poderdo dispor de tipologias T2, quando as mesmas se

mostrem disponiveis.

As tipologias resultantes identificadas dizem respeito a seis tipologias T2 na unidao

de freguesias de Cedrim e Paradela.

Outras Entidades Beneficiadoras: IPSS - Fundagdo Barbosa de Quadros

Para além do patriménio municipal acima identificado, o desejado envolvimento
das entidades publicas e privadas no desenvolvimento da proposta, conforme os
principios promovidos na ELH e no programa 12 Direito, resultaram na vontade e
disponibilidade de participacdo no programa por parte da Instituicdo Privada de
Solidariedade Social (IPSS) Fundacdo Barbosa de Quadros, sediada em Rocas do

Vouga.
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Propondo-se a um financiamento a reabilitacdo enquanto entidade beneficidria
(art.2 41 do Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho), esta IPSS disponibiliza trés
imoéveis em estado atualmente degradado, pretendendo a requalificacdo e
disponibilizagdo dos mesmos para o fim habitacional a custo controlado, ajudando

na resposta as caréncias habitacionais identificadas.

Assim, foi efetuado um levantamento de cada imdvel, sendo prevista a seguinte

intervencao nos mesmos no ambito desta ELH e do programa 12 Direito:

Enquadramento
Decreto-Lei n.2 Reabilitagdo/Requalifica¢d Tivologia Custo Calendarizacio
37/2018, de 4 de o para Habitagao (IPSS) polog Previsto ¢
junho
Antigo Posto Médico de XT3 34440 € 2021
Rocas (T3)
(Entidade
Beneficiaria IPSS — Casario em pedra de
Nenhum X P 1xT3 295 200€ 2022
Sanfins (T3)
enquadramento
especial)
Casa dos caseiros de
Sanfins (T3) 1xT3 61500 € 2023
Total 3xT3 391140 € 2021-2023

Quadro 18 - Investimento Municipal em imdveis préprios a reconverter para realojamento
Fonte: Elaboragdo prépria

Temos que, de acordo a proposta e estimativa identificada, a intervencao a efetuar
ird resultar na requalificacdo e disponibilizacdo de trés imédveis de tipologia de
habitacdo T3, estando prevista a sua resposta a 3 agregados contabilizando até 15
pessoas, sendo previsto um investimento total de 391.140,00€ na intervencdo.

Medidas 2 e 3: Aquisi¢cdao para Reabilitacdao e Construgao

Esgotados os imodveis de propriedade municipal passiveis de reconversdo, e

atendendo a que dos 34 casos identificados subsistem 8 agregados sem resposta
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(considerando a resposta da anterior intervengdo municipal a 23 agregados e o
complemento da intervencdo da IPSS a outros 3 agregados), o Municipio devera
entdao enveredar pelos modelos de intervengdo alternativos, privilegiando a
Aquisicao para Reabilitagcdao, sendo um modelo que tem como vantagens adicionais
ajudar na reabilitacdo e requalificacdo do tecido urbano existente, mais
promovendo a integracao dos beneficidrios no contexto social e invertendo a

degradacdo do parque habitacional particular existente.

Em qualquer uma das alternativas de intervengdao, em consonancia com o valor
médio apurado no processo de reabilitacdo de edificado préprio do municipio, quer
se pretenda a aquisicdao para reabilitacdo ou a aquisicao e constru¢dao de raiz,
considerou-se que o valor médio de intervengdo a considerar devera ser de

1100€/m?.

De notar que os valores de intervencdao entre Aquisicdo para Reabilitacdo e
Construcdo sao semelhantes, no pressuposto de os imdveis para reabilitacdo se
encontrarem em zonas urbanas, logo mais caras, enquanto os terrenos para
construcdo estarem na periferia do centro urbano, logo com custo de aquisicao
bastante mais reduzido. O menor custo de reabilitacao é justificado com o maior
custo de aquisicdo e, por oposicao, na construcdo o custo de aquisicdo de terreno
sera significativamente mais baixo, permitindo libertar mais recursos para os custos

de edificacao.
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. Tipologia T1 Tipologia T4
Freguesias (52m?) (105m?) Total
Enquadramento

Decreto-Lei n.° Couto de Esteves
37/2018, de 4 de Pessegueiro do

junho - (Nenhum Vouga
enquadramento
especial) Sever do Vouga
Total area construgdo em m? 364 105
Custo de Aqilfé%z?r:zreabllltagao: 171 600 € 115 500 €

Construgdo com incorporacdo de

aquisicéo terreno: 1100€/m? 228 800 € )

Quadro 18: Investimento Municipal na modalidade de Aquisi¢cdo para Reabilitagdo e Construgdo
Fonte: Elaboragdo prépria

Considerando a vertente do investimento na reabilitacdo da habitacdo social, na
requalificacdo do parque municipal existente e na aquisicdo para reabilitacdo ou

construcdo, temos um investimento municipal total expectdvel de 515.900,00€.

Resumindo, considerando todos os processos de Reabilitacdo, Aquisicdo para
Reabilitacdo e Construgdo, o Municipio deverd estruturar a programacdo dos
investimentos segundo uma calendarizacdo de 3 anos, com maior destaque e
prioridade na reabilitacdo prépria do parque habitacional, seguido pela hierarquia
de aquisicdo para reabilitacdo e finalmente, quando esgotadas as possibilidades de
aquisicdo a custos razodveis, optar pela construcdo de raiz, sendo prevista a

seguinte intervencgao:
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26 12 12 50

1028 330€ | 1031 348€ 988 998€ 3048 676€

Quadro 20 - Calendarizagdo de investimento municipal
Fonte: Elaboragdo prépria
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Habitagao Prépria — Beneficiarios Diretos

No que se refere aos casos identificados de agregados com habitagdo prépria, mas
com caréncias econdmicas e habitacionais, cuja necessidade de habitagdo condigna
estara dependente de uma requalificacdo das atuais propriedades, no ambito do
programa 12 Direito podera ser prevista para estes proprietdrios uma linha de
crédito especifica, que permita aos mesmos proceder as obras nas suas habitacdes,
assegurando as necessdrias condicdes de habitacdo, a melhoria do patriménio

edificado e no geral a melhoria das suas condigdes de vida.

Perspetiva de Custo Estimado de

investimento = Tipologia T2 Tipologia T3 .
Area Total
Particular em (::;s:::fs(;) (63,19m?) (76,69m?) rea Tota
Habitac¢ao Social
253 77 329

Reabilitacao de Total area
Parque Habitacional | constru¢do em m?

. . Considerando um 105 653,68 € 32056,42 € 137 710,10 €
Total de investimento .
custo baixo de

Municipal expectavel . =
- Habitagao Social intervencao:
418€/m?

Quadro 21 - Investimento particular na reabilitagdo de habitagdo social
Fonte: Elaboragdo prépria

No caso dos 5 imdveis integrados no bairro social da Belavista, na freguesia de Sever
do Vouga, 4 de tipologia T2 e um de tipologia T3, tal como na intervencao por parte
do municipio, prevé-se a intervencdo num total de aproximadamente 329m? a um
custo médio de intervencdo de 418€/m? perfazendo um total expectdvel de
aproximadamente 137.710,10€. Nesta intervencdo ndo foi identificado o
enquadramento de nenhuma numa situacado de caréncia especifica (art.2 10 ou 11

do Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho).
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No caso dos restantes imdveis de proprietdrios privados elegiveis e com caréncias

habitacionais identificadas, temos os mesmos identificados no seguinte quadro:

Habitag3o Prépria a Universo total de tipologias a intervir

Freguesias necessitar de Total
intervencio TipologiaT1  TipologiaT2  Tipologia T3 Tipologia T4
(52m?) (72m?) (91m?) (105m?)
P iro d
esseguelro o 1T1+ 272 +2T3 1 2 2 0 5
Vouga
Sever do Vouga 1T1 +5T2 + 2T3 1 5 2 0 8

Unido das Freg.
Silva AT1+4T2+1 T4 4 4 0 1 9
Escura/Dornelas

Unido de Freg.
Cedrim/Paradela

Total de tipologias/habitac¢ées

Total drea construgdo em m?:

Considerando um custo de intervengdo:
1107€/m?

Quadro 22 - Investimento Particular na modalidade de Crédito para Reabilitagdo.
Fonte: Inquérito

Como demonstrado na tabela acima, considerando a necessidade de resposta a um
total de 46 agregados referenciados e com habitacdo prépria deficitdria, com base
num custo de intervencdo abrangente de 1107€/m?, haverd a necessidade de
assegurar uma linha de crédito de até 3.568.968,00€. De referir ainda que, nestes
46 casos, foram identificados 13 agregados enquadrados no art.2 10 do D.L.
37/2018, envolvendo 26 pessoas, e 4 situagdes enquadradas no art.2 11 do mesmo

decreto, envolvendo 5 pessoas.

Considerando o total de imdveis de propriedade particular, estes 46 casos mais as
cinco situagcdes de imdveis inseridos no bairro social, temos uma estimativa de uma

necessidade de crédito total de aproximadamente 3.706.678,10€, devendo essa
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verba ser alocada equitativamente ao longo de quatro anos de intervencdo e
conforme a vontade intervenc¢do dos proprietarios. Atendendo ao enquadramento
especifico, a calendarizacdo e necessidades de dotacdo orcamental, propde-se a
classificagdo destas intervengdes numa prioridade 2 (enquadrando as mesmas em
conjunto com as intervencdes do mesmo tipo anteriormente previstas) podendo as

mesmas ser estruturada do seguinte modo:
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Quadro 23 — Proposta de Calendarizagdo do Investimento por parte dos beneficiarios diretos.
Fonte: Inquérito
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6. Instrumentos de apoio a cada medida prevista

6.1Reabilitacdo do Parque Habitacional (Municipio)

e 12 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitac¢ao;
o Decreto-Lein237/2018, de 4 de maio;
o Declaragdo de Retificagdo n2 25/2018, de 02 de agosto;
o Portaria n.2 230/ 2018, de 17 de agosto.

e FNRE - Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado;

o Resolu¢do do Conselho de Ministros n2 48/2016, publicada a 1 de

setembro.
o Decreto-Lein2 150/2017, de 6 de dezembro
e Programa de Arrendamento Acessivel;
o Decreto-Lei n? 68/2019, de 22 de maio;
o Decreto-Lei n2 69/2019, de 22 de maio;

o Portaria n.2 175/2019 - Diario da Republica n2 109/2019, Série | de
2019-06-06;

o Portaria n.2 176/2019 - Diario da Republica n2 109/2019, Série | de
2019-06-06;

o Portaria n.2 177/2019 - Diario da Republica n2 109/2019, Série | de
2019-06-06
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e Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente
o Decreto-Lei n229/2018, de 4 de maio;

o Portarian2167/2018, de 12 de junho;

6.2Reabilitacdo do Parque Habitacional (beneficiario direto):

e 12 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo;
o Decreto-Lein237/2018, de 4 de maio;
o Declaracdo de Retificagdo n? 25/2018, de 02 de agosto;
o Portaria n.2 230/ 2018, de 17 de agosto.

e Reabilitar para Arrendar;

e |FRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitaliza¢ao

Urbanas;
e (Casa Eficiente 2020;

o promovido pelo Estado e dinamizado pela Confederacao Portuguesa
da Construcdo e do Imobilidario em estreita colaboracdo com as
entidades parceiras estratégicas (areas governativas do ambiente,
do planeamento e das infraestruturas e da economia) e institucionais

(APA, EPAL e ADENE).
e Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente
o Decreto-Lei n?29/2018, de 4 de maio;

o Portarian?167/2018, de 12 de junho;

95



J
;".}, Municipio de
ew/s’ SEVER DO

VOUGA

6.3Reconversdo e Reabilitacdo de Construcgoes:

e 192 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo.
o Decreto-Lei n237/2018, de 4 de maio;
o Declaracdo de Retificagcdo n? 25/2018, de 02 de agosto;
o Portaria n.2 230/ 2018, de 17 de agosto.

e Reabilitar para Arrendar

e FNRE - Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado.

o Resolugdo do Conselho de Ministros n2 48/2016, publicada a 1 de

setembro.
o Decreto-Lei n? 150/2017, de 6 de dezembro
e Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente
o Decreto-Lei n?29/2018, de 4 de maio;

o Portarian?167/2018, de 12 de junho;

6.4Aquisicdo para Reabilitacao:

e 12 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao.
o Decreto-Lei n?37/2018, de 4 de maio;
o Declaragdo de Retificacdo n? 25/2018, de 02 de agosto;

o Portaria n.2 230/ 2018, de 17 de agosto.
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e Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente
o Decreto-Lei n229/2018, de 4 de maio;

o Portarian2167/2018, de 12 de junho;

6.5Construcao:

e 1°Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo.
o Decreto-Lein237/2018, de 4 de maio;
o Declaragdo de Retificagcdo n? 25/2018, de 02 de agosto;
o Portaria n.2 230/ 2018, de 17 de agosto.

e Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente
o Decreto-Lei n?29/2018, de 4 de maio;

o Portarian?167/2018, de 12 de junho;

6.6Arrendamento para subarrendamento

e Reabilitar para Arrendar;
e Programa de Arrendamento Acessivel,
o Decreto-Lei n? 68/2019, de 22 de maio;

o Decreto-Lei n?69/2019, de 22 de maio;
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o Portaria n.2 175/2019 - Diario da Republica n2 109/2019, Série | de
2019-06-06;

o Portaria n.2 176/2019 - Diario da Republica n2 109/2019, Série | de
2019-06-06;

o Portaria n.2 177/2019 - Diario da Republica n2 109/2019, Série | de
2019-06-06

FNRE - Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado.

o Resolug¢do do Conselho de Ministros n2 48/2016, publicada a 1 de
setembro.

o Decreto-Lei n2 150/2017, de 6 de dezembro

Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente

O

O

Decreto-Lei n2 29/2018, de 4 de maio;

Portaria n2 167/2018, de 12 de junho;
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Ficha Técnica:
Municipio de Sever do Vouga
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