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NOTA INTRODUTORIA

O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) do concelho de Sever do
Vouga visa operacionalizar ao nivel local e municipal as normas contidas na legislacao de defesa
da floresta contra incéndios (DFCl), em especial no Decreto-Lei n.2 124/2006 de 28 de Junho,
com as alteragGes introduzidas pela Lein.2 76/2017 de 17 de Agosto, Retificagdo n.2 27/2017 de
2 de outubro e pelo Decreto-Lei n.2 14/2019 de 21 de janeiro, e outra legislacdo complementar;
e nos Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) e Planos Distritais de Defesa da

Floresta contra Incéndios (PDDFCI).

O PMDFCI é um instrumento de planeamento que se pretende dindmico e adaptado a realidade
local, e tem uma vigéncia de dez anos (2021-2030). Procura ser um documento detalhado, onde
se desenvolvem os aspetos cartograficos, técnicos e econdmicos, analisados no ambito da

planificagdo da defesa da floresta contra incéndios do concelho.

A estrutura do PMDFCI, de acordo com o disposto no Despacho n.2 4345/2012, de 27 de margo,

deve ser composta por:

e Diagndstico (informacdo de base) — Caderno |
e Plano de agdo — Caderno Il

¢ Plano operacional municipal (POM) — Caderno lll

O PMDEFCI é elaborado de acordo com o Despacho n.2 443-A/2018, de 9 de janeiro, alterado
pelo Despacho n.2 1222-B/2018, de 2 de fevereiro, que homologa o Regulamento do Plano

Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI).

O documento apresentado corresponde ao Caderno Il e constitui um plano de agdo, resultante
da revisdo do anterior PMDFCI, sendo da responsabilidade da Comissdao Municipal de Defesa da

Floresta (CMDF) a sua revisdo e emissdo de parecer. Este plano concretiza-se em duas fases:

1. Avaliacdo das agbes realizadas nos Ultimos anos, dos recursos existentes e dos

comportamentos de risco;

2. Planeamento de a¢des, que suportam a estratégia municipal de DFCI, definindo metas,
indicadores, responsaveis e estimativa orcamental, de acordo com os eixos estratégicos

do PNDFCI e com o respetivo PDDFCI.
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1. ENQUADRAMENTO DO PLANO NO AMBITO DO SISTEMA DE
GESTAO TERRITORIAL E NO SISTEMA DE DEFESA DA

FLORESTA CONTRA INCENDIOS (SDFCI)

O Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios é um instrumento de planeamento

que se pretende dindmico e ajustado a realidade. E também um instrumento que tem de estar

ligado a outros instrumentos de planeamento — quer seja no dominio particular das florestas e

da defesa da floresta contra incéndios, quer seja noutros dominios relevantes como o

ordenamento do territério ou a conservac¢do da biodiversidade.

Esta integracdo dos instrumentos de planeamento é fundamental ndo sé entre diferentes

dominios, mas também ao longo das diferentes escalas: nacional, regional e municipal.

A tabela seguinte apresenta os diversos instrumentos de planeamento, dominio, ambito e

legislagao aplicavel. Nesta sec¢do é feita a apresentagao dos instrumentos mais relevantes no

engquadramento do PMDFCI.

Quadro 1 - Instrumentos de planeamento: ambito, dominio e legislacdo relevante.

Instrumento de Planeamento

Estratégia Nacional para as
Florestas

Plano Regional de
Ordenamento Florestal do
Centro Litoral

Planos de Gestao Florestal e
Zonas de Intervengdo
Florestal

Sistema Nacional de Defesa
da Floresta contra Incéndios

Programa Nacional de Fogo
Controlado

Plano Nacional de Defesa da
Floresta contra Incéndios

Ambito

Nacional

Regional

Local

Nacional

Nacional

Nacional

Dominio

Estratégia e gestao
florestal

Estratégia e gestao
florestal

Estratégia e gestdo
florestal

DFCI

Estratégia e gestao
florestal

DFCI

Legislagdo relevante

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 6-
B/2015, de 4 de fevereiro

Portaria n.2 56/2019, de 11 de fevereiro

Decreto-lei n.2 124/2006, de 28 de junho,
alterado pelos seguintes diplomas:

Lei n.2 76/2017 de 17 de agosto
Decreto-lei n.2 10/2018, de 14 de fevereiro
Decreto-lei n.2 14/2019, de 21 de janeiro

Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.2
59/2017, de 8 de maio

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
65/2006, de 26 de maio

Pag. 13|99



2021-2030

PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS DE

SEVER DO VOUGA

Instrumento de Planeamento

Plano Nacional de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais

Programa Nacional de Agdo
do Plano Nacional de Gestao
Integrada de Fogos Rurais

Plano de Agdo Nacional de
Redugdo do Nimero de
Ocorréncias

Plano Nacional de
Sensibilizagao

Orientagdes estratégicas para
a recuperagéo das Areas
Ardidas em 2003 e 2004

Plano Distrital de Defesa da
Floresta contra Incéndios de
Aveiro

Plano Municipal de Defesa da
Floresta contra Incéndios

Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territério

Plano Regional de
Ordenamento do Territorio do
Centro

Plano Diretor Municipal de
Sever do Vouga

Estratégia Nacional de
Conservagao da Natureza e da
Biodiversidade

Plano Sectorial da Rede
Natura 2000

Sistema Nacional de Areas
Classificadas

Ambito

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Regional

Local

Nacional

Regional

Local

Nacional

Nacional

Nacional

Dominio

DFCI

DFCI

DFCI

DFCI

DFCI

DFCI

DFCI

Ordenamento do
Territorio

Ordenamento do
Territorio

Ordenamento do
Territorio

Areas classificadas /
Biodiversidade

Areas classificadas /
Biodiversidade

Areas classificadas /
Biodiversidade

Legislagao relevante

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 45-
A/2020, de 16 de junho

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 71-
A/2021, de 16 de junho

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
5/2006, de 18 de janeiro;

Decreto-lei n.2 124/2006, de 28 de junho e
respetivas alteragbes;

Despacho n.2 443-A/2018, de 9 de janeiro,
alterado pelo Despacho n.2 1222-B/2018,
de 2 de fevereiro;

Lei n.2 99/2019, de 5 de setembro;

Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, alterado
pela Lei n.2 74/2017, de 16 de agosto e pelo
Decreto-lei n.2 20/2020, de 1 de maio;

Resolugdo do Conselho de Ministros
31/2006, de 23 de marco
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2

180/1997, de 27 de outubro;
Aviso (extrato) n.2 4469/2015;

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
55/2018, de 7 de maio

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2
115-A/2008, de 15 de julho

Decreto-lei n.2 142/2008, de 24 de julho,
alterado e republicado pelo Decreto-lei n.2
242/2015, de 15 de outubro, e pelo
Decreto-lei n.2 42-A/2016, de 12 de agosto
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1.1. ENQUADRAMENTO NO SISTEMA NACIONAL DE DFCI E
PLANEAMENTO FLORESTAL

O Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios estabelece no art.2 72 as diferentes
escalas de planeamento de DFCI: o planeamento nacional tem um caracter estratégico e define
objetivos e metas; o planeamento distrital organiza e adapta, por niveis de prioridade, as a¢oes
identificadas a nivel municipal, a realidade distrital a estratégia, objetivos e metas definidos no
plano nacional; e, a escala municipal e local, o planeamento é de natureza executiva e

operacional.

Existem ainda, no dominio da DFCI, planos e instrumentos complementares, nomeadamente o

Plano de Sensibilizagcdo ou Plano Nacional de Reducdo do Numero de Ocorréncias.

Os instrumentos de planeamento florestal, de ambito mais alargado, apresentam diretrizes a

ter em consideracdo, nomeadamente a:

Estratégia Nacional para as Florestas;

e Orientacdes Estratégicas para a Recuperacdo das Areas Ardidas em 2003 e 2004;
e Plano Nacional de Fogo Controlado;

e Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) do Centro Litoral;

e Planos de gestdo florestal e instrumentos de gestdo das ZIF.

1.1.1. Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PNDFCI)

O PNDFCI, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 65/2006, de 26 de maio,
pretende contribuir “para a definicdo de uma estratégia e articulacdo de acées com vista a
fomentar a gestdo ativa da floresta, criando condi¢bes propicias para a redugdo progressiva dos

incéndios florestais”. Este tem em consideracdo cinco eixos estratégicos de atuacdo:
1) Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais;
2) Reducdo da incidéncia dos incéndios;

3) Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios;
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4) Recuperar e reabilitar os ecossistemas;
5) Adaptacdo de uma estrutura organica e funcional eficaz.

Os principais objetivos deste plano consistem na alteracdo no planeamento, fazendo com que
0s municipios passem a definir politicas de intervencao florestal, e no reforco da capacidade
técnica, quer com a revisdo do suporte legislativo ao nivel das politicas de prevencdo, quer com

mudancas ao nivel de procedimentos.

O PNDFCI aumenta a necessidade de uma agdo sdlida e persistente na politica de sensibilizagao,
no aprimoramento dos instrumentos de gestdo do risco, assim como no desenvolvimento de
sistemas de gestdo e de ligacdo as estruturas de prevencao, detecdo e combate, reforgcando a
capacidade operacional. O reforco do nimero de unidades da capacidade operacional dos
sapadores florestais, o papel da GNR e a melhoria da capacidade de interven¢do dos Bombeiros

visara garantir a reducdo gradual do tempo de resposta da 12 intervencao.

1.1.2. Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais

O Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais foi elaborado pela Agéncia para a Gestao
Integrada de Fogos Rurais, |.P. e aprovado pela Resolugao de Conselho de Ministros n.2 45-
A/2020, de 16 de Junho. O Plano é composto ndo apenas pela Estratégia 20-30 apresentado no
referido diploma, como também pelo Programa Nacional de Ag¢ao, aprovado pela Resolugdo de

Conselho de Ministros n.2 71-A/2021, de 8 de Junho.

A Estratégia 20-30 define um modelo de gestdo e de competéncias renovado e adaptado aos
desafios que a gestdo do fogo em espagos rurais exige. Torna-se necessario reconhecer a
importancia das atividades de prevencdo e planeamento, governancga e qualificacdo dos meios,

entre outros. A Estratégia desenvolve quatro orientagdes:
1. Valoriza¢ao dos espacos rurais;
2. Cuidar dos espacos rurais;
3. Modificar comportamentos;
4. Gerir o risco eficientemente.

Relativamente ao Programa Nacional de Agdo, este consubstancia-se 28 programas que
englobam 97 projetos, num investimento anual médio de 635M£.

Pag. 16|99



PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS DE

2021-2030 SEVER DO VOUGA

1.1.3. Plano Distrital de Defesa da Floresta contra Incéndios
(PDDFCI)

O PDDFCI de Aveiro procura estabelecer a estratégia distrital de DFCI, através da implementacao
de medidas adequadas para o efeito e do planeamento integrado das intervencdes das
diferentes entidades, de acordo com os objetivos estratégicos decorrentes do PNDFCl e em
consonancia com o Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF). O PDDFCI desempenha a

funcdo de figura de planeamento de DFCI de escala intermédia, entre o PNDFCl e o PMDFCI.

O ultimo PDDFCI foi aprovado em junho de 2016 e terminou a sua vigéncia em 2017.

1.1.4. Enquadramento com os Planos Municipais de Defesa da
Floresta contra Incéndios (PMDFCI) dos concelhos limitrofes

O concelho de Sever do Vouga é confrontado com os concelhos de Vale de Cambra, a Norte,

Oliveira de Frades, a Este, Agueda, a Sul e Albergaria-a-Velha e Oliveira de Azeméis, a Oeste.

Os PMDFCI de Albergaria-a-Velha, Vale de Cambra e de Oliveira de Frades foram aprovados a 14
de dezembro de 2015, 16 de dezembro de 2014 e 4 de dezembro de 2015, estando atualmente
desatualizados. O PMDFCI de Agueda esta em fase de discussdo publica. Por tltimo, o PMDFCI

de Oliveira de Azeméis foi aprovado a 2 de maio de 2016 e vigora até Maio de 2021.

1.1.5. Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) do Centro
Litoral

O Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF Centro Litoral), onde se
insere o concelho de Sever do Vouga, estd legislado através da Portaria n.2 56/2019, de 11 de

fevereiro. O plano define um conjunto de seis objetivos estratégicos (art.2 49):
1) Minimizagdo dos riscos de incéndios e agentes bidticos;
2) Especializagdo do territorio;
3) Melhoria da gestdo florestal e da produtividade dos povoamentos;
4) Internacionaliza¢do e aumento do valor dos produtos;
5) Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;

6) Racionalizagdo e simplificagdo dos instrumentos de politica.
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O PROF do Centro Litoral segue uma abordagem multifuncional e integra determinadas funcdes
dos espacos florestais, tais como a producdo e a protecao, a conservacao de habitats, de
espécies da fauna e da flora e de geomonumentos, a silvopastoricia, caca e pesca em aguas e

interiores e o recreio e a valorizacao da paisagem.

O PROF do Centro Litoral estabelece a obrigatoriedade de elaboracdo de Plano de Gestdo
Florestal para os Perimetros Florestais do Rio Mau e do Ladario, assim como para “exploracées
florestais e agroflorestais publicas e comunitdrias” (n. 1 do art. 372) e “exploragdes florestais e

agroflorestais privadas com drea igual ou superior a 25 ha” (n. 2 do art. 379).

Relativamente a ocupag¢do do solo, o diploma estipula como metas a reducdo da area de
eucalipto (de 40% da superficie florestal da regido em 2010 para uma previsdo de meta de 37%
em 2050). Esta reducdo é compensada com o aumento da ocupacao florestal com carvalhos, o
gue devera permitir reduzir a perigosidade no concelho. Como apresentado no Caderno |, os

povoamentos de eucalipto representam aproximadamente 46% da area do concelho.

O concelho de Sever do Vouga esta inserido na sub-regido homogénea de Entre Vouga e
Mondego, que tem como fungdes gerais: 1) producdo; 2) protecdo; e 3) silvopastoricia, caca e

pesca de aguas interiores.

1.1.6. Estratégia Nacional para as Florestas

A Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) é definida pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n.2 114/2006, de 15 de setembro, tendo sido mais tarde atualizada, apds a publicacdo da

Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 6-B/2015, de 4 de fevereiro.

A nova visdo da ENF estd orientada para a sustentabilidade dos espacos florestais, integrando
questGes emergentes tais como a adaptacdo as alteragdes climaticas ou os servicos dos
ecossistemas. A ENF tem seis linhas de acdo estratégicas — coincidentes com os objetivos
estratégicos do PROF Centro Litoral —, que pretendem “a curto prazo, diminuir os riscos e a
médio prazo, melhorar a competitividade (qualidade e eficiéncia) do setor”, de modo garantir a

sua sustentabilidade e para potencializar o seu valor econémico.

1.1.7. Orientagdes Estratégicas para a Recuperagdo de Areas
Ardidas em 2003 e 2004

A Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 5/2006, de 18 de janeiro, adota, entre outras

deliberacdes, as orientacOes estratégicas para a recuperacdo de dareas ardidas aprovadas pelo
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Conselho Nacional de Reflorestacdao em 30 de junho. Em particular, o referido diploma adota —
para além de seis principios gerais para a recuperacao de areas ardidas —, as trés linhas

estratégicas definidas:

1) Novos modelos de organizagdo territorial e de gestdo, condicionando a
expansao e a reducdo das areas arborizadas e a alteragao da composi¢do da

floresta, num quadro de racionalidade ecoldgica e econdmica;

2) Sele¢do dos modelos gerais de silvicultura mais adequados, recorrendo a um

conjunto de espécies de utilizacdo prioritaria;

3) Novo modelo de infraestruturacdo dos espacos florestais, com a concecao,
planeamento e execucdo de redes regionais de defesa da floresta, que
compartimentam os espacos florestais, garantem a gestdo estratégica dos
combustiveis e integram as principais vertentes da defesa da floresta contra

incéndios.

1.1.8. Planos de Gestao Florestal e Instrumentos de Gestao das ZIF

Os PGFs definem a estratégia, objetivos de gestdo e programas operacionais a implementar
numa determinada d4rea. Estdo condicionados, entre outros, pelos instrumentos de
planeamento de escala superior e diversos instrumentos de ordenamento do territério (ENF,
PROF, RAN, REN, entre outros). Os PGFs estabelecem operac¢es especificas de prevengdo contra
fogos florestais, em particular a realizagdo de aceiros e manutenc¢do de caminhos. No concelho
de Sever do Vouga ndo existem PGF aprovados embora, segundo a Portaria 56/2019 (PROF
Centro Litoral), o Perimetro Florestal do Rio Mau e do Ladario estarem obrigados a sua

elaboracdo. Do mesmo modo, também os baldios estdo obrigados a elaboracdo de PGF.

As Zonas de Intervencdo Florestal, figura regulamentada pelo Decreto-lei n.2 127/2005, de 5 de
agosto, alterado e republicado por Ultimo pelo Decreto-lei n.2 67/2017, de 12 de junho, permite
aos proprietarios florestais agruparem-se de modo a mitigar os problemas causados pela
dimensao fundiaria, e cooperar na gestdo conjunta dos espacgos florestais numa légica mais
alargada e que permita combater problemas como os fogos florestais ou pragas e doencas.

Como referido no Caderno |, no concelho de Sever do Vouga ndo existe qualquer ZIF constituida.
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1.2. ENQUADRAMENTO NO SISTEMA DE GESTAO TERRITORIAL

1.2.1. Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
(PNPOT)

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério foi aprovado pela Lei n.2
99/2019, de 5 de setembro, define cinco Desafios Territoriais, os quais se subdividem em 15
opcOes estratégicas. Trata-se de um programa integrador de diversos planos e programas,
submetendo-os a uma orientacdo segundo os principios da sustentabilidade, economia,

coordenacdo, subsidiariedade, equidade, entre outros.

A problematica dos incéndios florestais é abordada em particular pelo primeiro Desafio

Territorial — Gerir os recursos naturais de forma sustentavel.

1.2.2. Plano Regional de Ordenamento do Territério (PROT) do
Centro

O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT Centro) foi determinado
através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 31/2006, de 23 de marco. O Plano tem como

objetivos gerais:

1) Definir diretrizes para o uso, ocupacdo e transformacdo do territério, num quadro de
opcOes estratégicas;

2) Desenvolver, no ambito regional, as op¢Ges constantes do programa nacional da politica
de ordenamento do territério e dos planos sectoriais;

3) Traduzir, em termos espaciais, os grandes objetivos de desenvolvimento econémico e
social sustentdvel formulados no plano de desenvolvimento regional;

4) Equacionar as medidas tendentes a atenuagdo das assimetrias de desenvolvimento
intra-regionais;

5) Servir de base a formulacdo da estratégia nacional de ordenamento territorial e de
quadro de referéncia para a elaboracdo dos planos especiais, intermunicipais e
municipais de ordenamento do territdrio.

O plano é constituido por 78 municipios, abrangendo uma drea de 23 659 km?, e um total de

1 783 596 habitantes.
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1.2.3. Plano Diretor Municipal (PDM)

O Plano Diretor Municipal (PDM) de Sever do Vouga é ratificado pelo Aviso (extrato) n.2
4469/2015, de 24 de abril. O Plano tem como objetivo estabelecer um conjunto de orientacées

e parametros para a ocupacao, uso e transformacao do solo.

O PDM divide os espacos florestais nas classes Espago Florestal de Producdo e Espaco Florestal
de Conservacdo. A subordinagdo do PDM ao presente Plano é patente no nimero 3 do art. 189,
onde se refere que “as novas edificagées a construir em solo rural, quando admitidas, terGo que
salvaguardar os afastamentos a estrema e as regras de implantag¢do constantes no Plano
Municipal da Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) de Sever do Vouga”, e no numero 1

do art. 262 (condicionantes a edificabilidade no solo rural).

1.2.4. Plano Sectorial da Rede Natura 2000

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, de 21 de julho, aprova o Plano Sectorial
da Rede Natural 2000, que tem como objetivo assegurar a biodiversidade, através da
conservacao dos habitats naturais, da fauna e da flora no territdrio da Unido Europeia. Esta rede
apresenta na sua constituicdo as zonas de protecdo especial (ZPE), que se destinam a assegurar
a conservagao das espécies de aves e dos seus habitats, e as zonas especiais de conservagao
(ZEC), onde o seu objetivo passa por assegurar a conserva¢do dos habitats naturais e das

espécies da flora e da fauna.
No concelho de Sever do Vouga estdo identificadas as seguintes dreas classificadas:
e Sitio de Interesse Comunitario (SIC) — Rio Vouga (PTCON0026)

E de salientar que as obrigagdes resultantes da execucdo do presente PMDFCI, em particular as
desenvolvidas no ambito da instalagdo e manutengdo de faixas de gestdo de combustivel, devem
cumprir as orientacGes especificas estabelecidas no Plano Sectorial da Rede Natura 2000.
Destaca-se em particular as intervencdes que podem ser necessarias junto a Ecopista do rio

Vouga e que devem obedecer as orientagdes relativas a protecdo da biodiversidade.

1.2.5. Planos de Ordenamento de Areas Protegidas

Nao existem areas protegidas no concelho de Sever do Vouga.
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1.2.6. Planos de Ordenamento de Albufeiras Publicas

As albufeiras do Ribeiradio e da Ermida ndo tém plano de ordenamento, conforme determinado
pelo Despacho n.2 9692/2012, de 18 de junho. Foi determinada a elaboracdo do Programa
Especial das Albufeiras do Ribeiradio e da Ermida, através do Despacho n.2 6969/2017, de 10 de

agosto, sem que, contudo, tenha sido o mesmo concluido até a data.
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2. ANALISE DE RISCO E DA VULNERABILIDADE AOS INCENDIOS

2.1. MODELO DE COMBUSTIVEIS FLORESTAIS

A caraterizacdao dos modelos de combustiveis florestais pode assumir dois fins: 1) a utilizacdo
em modelos de simulagdo do comportamento do fogo, sendo especialmente util para a
definicdo da localizacao de infraestruturas de defesa da floresta contra incéndios, em particular
as faixas de gestao de combustiveis (FGC); e 2) pode servir como ferramenta de apoio a decisao

guanto a definicdo de areas prioritdrias de silvicultura no ambito da DFCI.

A combustibilidade esta ligada a propagacdo do fogo dentro de uma estrutura de vegetacao e
para isso ndo basta que se inicie o fogo, mas que devera propagar-se para que seja considerado

um incéndio.

A caracterizacdo das estruturas de vegetacdao apresentada segue o disposto no Apéndice 3 do
Guia Técnico para a Elaboracdo de PMDFCI, classificando a drea do concelho de acordo com o
sistema definido pelo Northern Forest Fire Laboratory (NFFL). Para informacdo mais detalhada
sobre a descricdo de cada categoria e a sua aplicacdo, aconselha-se a leitura do referido
apéndice. O mapa de modelos de combustivel tem por base a informacdo vetorial

disponibilizada no site do ICNF e a Carta de Ocupacédo do Solo de 2015 (COS 2015).

No Mapa 19 podemos observar a distribuicdo dos modelos de combustivel no concelho de Sever
do Vouga. Através da sua analise pode-se constatar que grande parte do seu territério apresenta
um modelo 7, constituido por areas de “mato de espécies muito inflamdveis”. O modelo menos

representativo é o 4, que é constituido por dreas de “matos ou drvores jovens muito densos”.
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Mapa 19 - Mapa de combustiveis florestais.

2.2. CARTOGRAFIA DE RISCO DE INCENDIO FLORESTAL

Nesta sec¢do é explicada a metodologia, em complemento a apresentada no Guia Técnico para
a elaboragdo dos PMDFCI (AFN, 2012), para se obter a cartografia de perigosidade e de risco de
incéndio florestal, indicando os pressupostos usados e processamentos realizados. O
processamento foi realizado através do software QGIS 3.16.1. Toda a produgao cartografica tem

uma resolucao espacial de 25 metros.
O modelo de risco de incéndio florestal adotado pelo ICNF é composto por dois mapas:

1. Mapa de Perigosidade de Incéndio Florestal, que apresenta o potencial de um territério

para a ocorréncia de um incéndio;
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2. Mapa de Risco de Incéndio Florestal, que combina as componentes do mapa de

perigosidade com as componentes do dano potencial para indicar qual o potencial de

perda face ao fendmeno.

2.2.1. Perigosidade de incéndio florestal

A perigosidade é “a probabilidade de ocorréncia, num determinado intervalo de tempo e dentro
de uma determinada drea, de um fendmeno potencialmente danoso” (Varnes, 1984). A
perigosidade resulta do produto entre a probabilidade e a suscetibilidade (Figura 1). A
suscetibilidade representa as condi¢Oes que o territério tem para a ocorréncia e potencial de

um fendmeno danoso.

A probabilidade é a possibilidade de ocorréncia de um fenédmeno num determinado local em
determinadas condi¢des, tendo por base um histdrico dos incéndios nesse local. Foi considerado
um periodo de 31 anos (1990-2020), tendo sido registadas ocorréncias em 23 anosl. A
probabilidade é o quociente entre o nUmero de ocorréncias e nimero de anos do periodo de
analise, expresso em percentagem (e nimero inteiro). Os pixéis com nenhuma ocorréncia, ou

com apenas uma ocorréncia, foram reclassificados para a unidade (i.e. 1%).

Probabilidade

Perigosidade

Susceptibilidade

Figura 1 - Esquema de calculo da perigosidade

! Notar que os anos 2014 e 2018 n3o foram considerados por ndo existir representacdo grafica
correspondente apesar de terem ocorridos incéndios (4,2 ha e 12,4 ha, respetivamente).
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A suscetibilidade é determinada pelos fatores que determinam a ocorréncia e o potencial de um
fendmeno danoso. A suscetibilidade integra as condicdes topograficas através da carta de
declives, reclassificada de acordo com o Quadro 2. A producdo da carta de declives teve por base

as curvas de nivel com intervalo de 5 metros, ndo tendo sido utilizados pontos cotados.

Quadro 2. Reclassificacao da carta de declives.

Declive (em graus) Valor
0-5 2
5-10 3
10-15 4
15-20 5
>20 6

Adicionalmente, a suscetibilidade considera a ocupacdo do solo, segundo os critérios
apresentados no Anexo 1 e que se baseia em informacdo transmitida pelo ICNF. Assim, por
exemplo, a suscetibilidade de uma area agricola (por ex. vinha) é igual a 2 enquanto a de um
povoamento de carvalhos ou de um eucaliptal é igual a 3 ou 4, respetivamente. A suscetibilidade
é determinada pelo produto entre a carta de declives reclassificada e o coeficiente de

suscetibilidade associado a cada ocupagdo do solo.

A informacdo relativa a ocupacgdo do solo é baseada na Carta de Uso e Ocupacdo do Solo 2018
(COS 2018), produzida pela Direcdao-Geral do Territério. A informagdo foi validada por
comparag¢do com os ortofotos de 2018 disponibilizados pela Dire¢do-Geral do Territério e com
validagdes no terreno sempre que a fotointerpretacao nao foi conclusiva. Foram, pontualmente,
realizados acertos nos limites dos poligonos de ocupag¢do, em particular nas areas urbanas. A

cartografia produzida foram retiradas as dreas urbanas ou urbanizaveis.

A carta de perigosidade, determinada pela multiplicacdo da probabilidade e da suscetibilidade,
foi reclassificada em 5 classes (quintis): Muito Baixa, Baixa, Média, Alta e Muito Alta. A
reclassificacdo foi feita com base na listagem de valores Unicos e contagem do numero de
células. O ficheiro raster foi limpo de pequenas areas de classes distintas de manchas vizinhas e

de maior dimensao.

Através da analise do mapa (Mapa 20), constata-se que a perigosidade de incéndio florestal no
concelho de Sever do Vouga apresenta um valor mais alto nas zonas de declive elevado, onde a

ocupacdo de solo é maioritariamente de florestas e matos, e nas areas com maior frequéncia de
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incéndios. Em particular, destacam-se as freguesias de Pessegueiro do Vouga (zona oeste),

freguesia de Cedrim e Paradela (este) e freguesia de Talhadas (nordeste e sul).
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Mapa 20 - Mapa de Perigosidade.
2.2.2. Risco de incéndio florestal

Para a elaboragdo da carta de risco de incéndio florestal foi necessario ter em consideragdo a
vulnerabilidade e o valor econémico dos elementos em risco. Os pressupostos utilizados sao
apresentados no Anexo 1 e tém por base a informagado do Guia Técnico para a elaborac¢do dos

PMDFCI (AFN, 2012) e o juizo profissional dos autores.

A vulnerabilidade indica o grau de perda a que um determinado elemento em risco estd sujeito.

Os valores atribuidos a vulnerabilidade variam numa escala de zero (0) a um (1), sendo que O
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significa que ndo ocorre qualquer dano e 1 significa que o elemento é totalmente destruido pelo

fenédmeno.

Na definicdo da vulnerabilidade para elementos em risco de natureza florestal é importante ter
em consideracao dois conceitos: inflamabilidade e combustibilidade. A inflamabilidade
define-se como a capacidade que uma substancia possui de entrar em combustdo quando
submetida a uma fonte de calor. Este parametro tem influéncia sobre o perigo de ignicdo de um

incéndio e sobre a rapidez de propagacdo inicial (Morais, 1995).

A combustibilidade pode definir-se como a facilidade de uma substancia arder depois de iniciada
a combustdo, ou como a capacidade de um vegetal ou um conjunto de vegetais propagar o fogo
no qual se consome, estando dependente n3do sé da estrutura da formagdo, mas também da

presenca de espécies muito inflamaveis (Morais, 1995).

Em seguida é feita uma breve descricdo do comportamento de alguns dos principais grupos de

espécies arbdreas do concelho, face ao fogo (AFN, 2011):

1. Eucalipto—no estado adulto é uma espécie muito inflamavel devido aos éleos existentes
nas suas folhas. No entanto, apresenta uma grande capacidade e rapidez de

regeneragao apods a passagem do fogo.

2. Pinheiro-bravo — espécie muito inflamdvel, no entanto, devido a sua casca grossa,
consegue sobreviver a fogos de baixa intensidade. Apds um incéndio, os pinheiros que

sobrevivem ficam mais suscetiveis ao ataque de pragas e doencas.

3. Carvalho — espécie moderadamente ou pouco inflamavel. A recuperacdo do carvalho
apds um incéndio ira demorar muitos anos, pois a sua regeneragdo da-se a partir de

novos rebentos junto a toica.

A inflamabilidade destes grupos arbdéreos tem uma grande variacdo, sendo que no concelho
existe uma predominancia de espécies muito inflamaveis. De facto, como se apresentou no
Caderno |, o eucalipto e pinheiro-bravo representam mais de 90% da ocupac¢do florestal,

indicador importante no que diz respeito a suscetibilidade.

O eucalipto e as resinosas sdo espécies que resistem menos a um incéndio, apresentando por
isso uma vulnerabilidade superior. O valor atribuido a estas espécies estd entre 0,75, no caso do

eucalipto, e 1, no caso do pinheiro bravo.
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O valor econdmico associado a cada elemento permite quantificar o investimento necessario
para recuperar esse elemento, em funcao da sua vulnerabilidade, apds destruicao ou perda por
exposicdao a um fendmeno danoso. O valor atribuido a cada elemento em risco tem por base os
valores de referéncia disponibilizados no Guia Técnico para a elaboracdo dos PMDFCI (AFN,

2012), valores obtidos por pesquisa na internet e conhecimento profissional.

O dano potencial de um elemento resulta do produto entre a vulnerabilidade e o valor
econdémico. Por exemplo, um elemento com valor econdmico elevado, mas que seja
invulneravel, terd um dano potencial nulo. No entanto, o dano potencial serd tanto maior
quanto a vulnerabilidade seja préxima de 1 e o seu valor econdmico elevado. Dado que o dano
potencial é o resultado do produto entre a vulnerabilidade e o valor econémico, este raster foi
diretamente produzido a partir da cartografia de ocupacdao de solo, com o valor ajustado a

resolugdo do ficheiro (25 metros).

O risco resulta do produto da perigosidade com o dano potencial e depende de trés varidveis:
perigosidade, vulnerabilidade e valor econdmico. Se alguma destas varidveis for igual a zero,

entdo o risco sera nulo.

VULNERABILIDADE |$§ | VALOR ECONOMICO

PERIGOSIDADE | $8 | DANO POTENCIAL RISCO

Figura 2 - Esquema de calculo do risco

A multiplicagdo dos ficheiros raster (perigosidade e dano potencial) resulta num ficheiro que é
reclassificado em cinco classes de acordo com a distribuicdo quintilica. A reclassificagdo foi feita
com base na listagem de valores Unicos e respetivo nimero de células para cada valor. Para
além da reclassificagdo, o ficheiro raster foi processado de modo a limpar pequenas areas de

classes distintas. O mapa seguinte evidencia o risco de incéndio no concelho de Sever do Vouga.
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Mapa 21 - Mapa de risco de incéndio florestal.
2.3. PRIORIDADES DE DEFESA

O mapa de prioridades de defesa é apresentado de seguida e apresenta apenas as manchas de
risco de incéndio florestal alto e muito alto nas zonas prioritdrias de defesa. Consideram-se
como zonas prioritarias as areas de conservagao — o Sitio de Interesse Comunitario de Sever do

Vouga —, os parques de lazer e a Ecopista do Vouga, e o patrimdnio cultural, religioso e

desportivo.
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Mapa 22 - Mapa de prioridades de defesa
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3. OBIJECTIVOS E METAS DO PMDFCI

Nesta seccdo sao definidos os objetivos e metas que deverdo ser atingidos, tendo por base o
Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios, aprovado pela Resolugao do Conselho

de Ministros n.2 65/2006, de 26 de maio.

3.1. IDENTIFICACAO DA TIPOLOGIA DO CONCELHO

Baseada em dois critérios — nimero de ocorréncias e area ardida em povoamentos florestais e
matos —, o Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios classifica os municipios em

guatro tipos distintos:
e Poucas ocorréncias
o Pouca drea ardida (T1)
o Muita area ardida (T2)
e Muitas ocorréncias
o Pouca drea ardida (T3)
o Muita area ardida (T4)

O municipio de Sever do Vouga estad classificado como sendo de tipologia T4 — Muitas

ocorréncias; Muita area ardida (ICNF; sd).

As linhas de atuacdo prioritdrias para esta tipologia sdo:
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Quadro 3 - Linhas de atuagdo prioritaria e sub-objetivos para a tipologia T4
T4 Linhas de Atuacdo Prioritaria Sub-objetivos
Gestdo de combustiveis em areas estratégicas — Implementar programa de gestdo de
faixas e mosaicos combustiveis
Redugdo do nimero de incéndios por negligéncia — Educar e sensibilizar as populagdes
sensibilizar as populagdes Protecdo em zonas de interface urbano/floresta
Geral Organizar agdes moveis de dissuasdo, vigilancia e
fiscalizagdo, face ao risco;
Reforgo da dissuasao e fiscalizagdo
Organizar agGes de dissuasao e fiscalizagdo, com
base nas comunidades
Construgdo de faixas de protegdo de aglomerados,
Prote¢do em zonas de interface urbano/floresta
poligonos industriais e edificagdes isoladas
Implementar programa de gestdo de
Identificagdo e resolugdo de problemas de gestao
combustiveis
silvopastoril
Educar e sensibilizar as populagdes
. Garantir uma primeira intervencdo rapida e
Especificas
eficaz;
Reducdo do tempo de intervengdo e melhorar a ) . )
Implementar um sistema de gestdo de meios
organizagdo para grandes incéndios o » .
(humanos e materiais) a mobilizar, em fungdo do
risco;
Fonte: ISA, sd
3.2. OBJECTIVOS E METAS DO PMDFCI

No Caderno | é apresentado um diagndstico global relativamente a fatores relevantes para a

defesa da floresta contra incéndios no concelho. E particularmente importante a analise do

histérico de incéndios, a qual tem por base o periodo 2007-2018.

Considerando a tipologia do concelho, o objetivo global do presente Plano é garantir que, até

2030, a tipologia seja T1 (Poucas ocorréncias; Pouca area ardida). Para atingir esse objetivo,

definem-se os seguintes objetivos, com influéncia particular nos dois indicadores referidos:

1. Promover a sensibilizacdo das popula¢des para a defesa da floresta contra incéndios;

2. Executar as agOes previstas nas faixas de gestdo de combustivel, permitindo melhorar a

eficacia do combate;
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3. Garantir que a 12 intervencdo é realizada, no mdaximo, até 20 minutos apds o alerta,

reconhecendo a importancia da fase inicial de combate;

4. Assegurar um efetivo trabalho de rescaldo, minimizando os reacendimentos;

Os referidos objetivos estratégicos tém traducdo num conjunto de metas para o periodo de
vigéncia do Plano. Atendendo a que o Plano se estende por dez anos, considera-se pertinente
definir metas intermédias em 2024, passados cinco anos da entrada em vigor (Quadro 4). As
metas preveem uma melhoria significativa relativamente ao histdrico (2007-2018), assim como

permitem assegurar o cumprimento do objetivo global do Plano.

Quadro 4 - Objetivos estratégicos e respetivas metas anuais por quinquénio.

Objetivo Valor histérico 2021-2025 2026-2030
Area ardida (ha/ano) 484 <450 <350
Ne de ocorréncias 80 <60 <40

Tempo de intervengéo - <20 <20
(min)
Nimero de reacendimentos 9% <5% <1%
(% do total de ocorréncias)
N2 de grandes incéndios 0,8 0 0
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4. EIXOS ESTRATEGICOS

4.1. 12 EIXO - AUMENTAR A RESILIENCIA DO TERRITORIO AOS
INCENDIOS FLORESTAIS

Aresiliéncia florestal pode, em parte, ser melhorada através de uma defini¢cdo da rede de defesa
da floresta contra incéndios (RDFCI) que promova a reducdo da intensidade dos incéndios e
facilite as operagGes de pré-supressdo e supressdao. A RDFCl deve ter uma gestdo ativa,
orcamentada e com os responsdveis pela sua execucdo identificados. A implantacdo de faixas
de gestdo de combustivel (FGC) e dos mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel (MPGC)
deve ter em consideracao diversos fatores, nomeadamente a topografia, a ocupacao florestal e

as prioridades de defesa (aqui no sentido relacionado com pessoas e bens).

Este eixo estratégico estd intimamente ligado ao ordenamento do territério e ao planeamento
florestal, promovendo a estabilizacdo dos usos do solo e garantindo que essa ocupacdo se
destina a potenciar a sua utilidade social (producdo de lenho, frutos, caga, pastoreio,
biodiversidade, fixacdo de carbono, suporte de turismo, dgua e energia), tornando viavel
economicamente incorporar as melhores técnicas e prdticas que a engenharia domina, num

ambiente de reduzido risco.

4.1.1. Levantamento da rede de defesa da floresta contra
incéndios (RDFCI)
As redes de defesa da floresta contra incéndios (RDFCI) concretizam territorialmente, de forma
coordenada, a infraestruturagao dos espacos rurais decorrente da estratégia do planeamento

de defesa da floresta contra incéndios.

Do ponto de vista metodolégico, considerando as situagdes em que ha sobreposi¢do da rede de
faixas de gestdo de combustivel e mosaicos, as prioridades sdo definidas da seguinte forma, por

ordem decrescente de prioridade:

1) Rede primaria de faixas de gestdo de combustivel

2) Rede de transporte de eletricidade em alta tensado

3) Rede de distribuicdo de eletricidade em média tensado
4) Rede viaria florestal;

5) Rede de pontos de agua;

6) Aglomerados populacionais
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7) Parques de campismo, infraestruturas e equipamentos florestais de recreio, parques e
poligonos industriais, plataformas de logistica e aterros sanitarios;
8) Mosaicos de Parcelas de Gestdo de Combustivel;

9) EdificacOes integradas em espacos rurais (50 m);

Assim, a referida ordem de prioridades determina, por exemplo, que uma drea onde ha
sobreposicdo de uma linha de transporte de eletricidade em alta tensdo com a rede primaria, a
responsabilidade de execugdo da faixa de gestdo de combustivel é da entidade responsavel pela

gestdo de combustivel na rede primdria.

4.1.1.1. Rede de faixas de gestdao de combustivel (FGC) e
mosaico de parcelas de gestao de combustivel (MPGC)

A gestdo dos combustiveis existentes nos espacos rurais é realizada através de faixas e de
parcelas, situadas em locais estratégicos para a prossecucao de determinadas fun¢des, onde se
procede a modificacdo e a remocao total (faixas de interrup¢do de combustivel - FIC), ou parcial
(faixas de reducdo de combustivel - FRC), da biomassa florestal através da afetacdo a usos ndo
florestais (agricultura, infraestruturas, etc.) e do recurso a determinadas atividades (silvo
pastoricia, etc.) ou a técnicas silvicolas (desbastes, limpezas, fogo controlado, etc.), com o

objetivo principal de reduzir o perigo de incéndio.

Os mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel conforme estabelecido no Decreto-Lei n.2
124/2006, de 28 de Junho, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 76/2017 de 17 de Agosto,
cumprem um importante papel na prevencgdo de incéndios, e caraterizam-se como “o conjunto
de parcelas do territério estrategicamente localizadas, onde, através de acdes de silvicultura, se
procede a gestdo dos vdrios estratos de combustivel e a diversificacdo da estrutura e composigcdo

das formacgbes vegetais, com o objetivo primordial de defesa da floresta contra incéndios”.

As faixas de gestdao de combustivel sdo constituidas pelas redes primaria, secundaria e terciaria,

tendo em consideracgdo as fungdes que podem desempenhar, designadamente:

i. De diminuicdo da superficie percorrida por grandes incéndios, permitindo e
facilitando uma intervencgao direta de combate ao fogo;

ii. De redugdo dos efeitos da passagem de incéndios, protegendo de forma passiva vias
de comunicagdo, infraestruturas e equipamentos sociais, zonas edificadas e
povoamentos florestais de valor especial;

iii. De isolamento de potenciais focos de ignicdo de incéndios.

Pag. 36|99



PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS DE

2021-2030 SEVER DO VOUGA

As redes primarias de faixas de gestao de combustivel, de interesse distrital, cumprem todas as
funcdes referidas anteriormente e desenvolvem -se nos espacos rurais. As redes primarias de
faixas de gestdao de combustiveis, definidas no ambito do planeamento distrital de defesa da
floresta contra incéndios, possuem uma largura ndo inferior a 125 m e definem compartimentos
que, preferencialmente, devem possuir entre 500 ha e 10 000 ha. A sua instalacdo deve, no

entanto, ser precedida de uma declarag¢do de utilidade publica.

E de salientar o exposto no n.2 2 do Artigo 142 onde refere que “as redes primdrias de faixas de
gestdo de combustiveis definidas no dmbito do planeamento distrital de defesa da floresta
contra incéndios devem ser declaradas de utilidade publica, [...], ficando qualquer alteragdo ao
uso do solo ou do coberto vegetal sujeita a parecer vinculativo do ICNF, I.P., sem prejuizo dos

restantes condicionalismos legais”.

As redes secundarias de faixas de gestdo de combustivel, de interesse municipal ou local, e, no
ambito da protecdo civil de populacées e infraestruturas, cumprem as func¢des referidas nas

alineas ii) e iii) anteriores e desenvolvem -se sobre:

a) Asredes vidrias;
b) Aslinhas de transporte e distribuicdo de energia elétrica;
c) As envolventes aos aglomerados populacionais e a todas as edificagGes, as

infraestruturas e poligonos industriais.

As redes tercidrias de faixas de gestdo de combustivel, de interesse local, cumprem a fungdo
referida na alinea Jjii) e apoiam-se na rede vidria, elétrica e divisional das unidades locais de
gestdo florestal ou agroflorestal, sendo definidas no ambito dos instrumentos de gestao florestal

(PGF, Planos das ZIF, etc.).
Segundo o exposto no Artigo 152, na rede secundaria é obrigatdrio que a entidade responsavel:

e Pela rede viaria providencie a gestdo do combustivel numa faixa lateral de terreno
confinante numa largura ndo inferior a 10 m;

e Pela rede ferroviaria providencie a gestdo do combustivel numa faixa lateral de terreno
confinante, contada a partir dos carris externos, numa largura ndo inferior a 10 m;

e Pelas linhas de transporte e distribuicdo de energia elétrica em muito alta tensdo e em
alta tensdo providencie a gestdao do combustivel numa faixa correspondente a projec¢ado
vertical dos cabos condutores exteriores acrescidos de uma faixa de largura nao inferior

a 10 m para cada um dos lados;

Pag. 37|99



PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS DE

2021-2030 SEVER DO VOUGA

e Pelas linhas de transporte e distribuicdo de energia elétrica em média tensdo
providencie a gestdo do combustivel numa faixa correspondente a projecao vertical dos
cabos condutores exteriores acrescidos de uma faixa de largura nao inferior a 7 m para
cada um dos lados;

e Os proprietdrios, arrendatdrios, usufrutudrios ou entidades que, a qualquer titulo,
detenham terrenos confinantes a edificacGes, designadamente habita¢des, estaleiros,
armazéns, oficinas, fabricas ou outros equipamentos, sdo obrigados a proceder a gestdo
de combustivel numa faixa de 50 m a volta daquelas edificacGes ou instalacdes medida
a partir da alvenaria exterior da edificacdo, quando a faixa abranja exclusivamente
terrenos ocupados com floresta, matos ou pastagens naturais (para as restantes
ocupacoOes a faixa devera ter um minimo de 10 metros e mdximo de 50 metros,
conforme seja definido no PMDFCI);

e Nos aglomerados populacionais inseridos ou confinantes com espacos florestais e
previamente definidos nos planos municipais de defesa da floresta contra incéndios é
obrigatdria a gestdo de combustivel numa faixa exterior de protecdo de largura minima
ndo inferior a 100 m. Compete aos proprietdrios, arrendatarios, usufrutuarios ou
entidades que, a qualquer titulo, detenham terrenos inseridos na faixa dos aglomerados
populacionais a gestdao de combustivel nesses terrenos;

e Nos parques de campismo, nas infraestruturas e equipamentos florestais de recreio, nos
parques e poligonos industriais, nas plataformas de logistica e nos aterros sanitarios
inseridos ou confinantes com espacos florestais é obrigatdria a gestdo de combustivel,
e sua manutencgao, de uma faixa envolvente com uma largura minima nao inferior a 100
m, competéncia da respetiva entidade gestora desses espacos;

e Segundo o exposto na Portaria n.2 133/2007, de 26 de janeiro, relativamente aos pontos
de agua, estes devem ter uma faixa de gestdo de combustivel com uma largura nao

inferior a 50 metros.

As faixas de gestdo de combustivel que se enquadrem nas condi¢Ges da alinea b) do n.2 2 do
art.2 152 devem ter uma largura minima de 10 metros, medida a partir da alvenaria exterior do

edificio.

O mapa seguinte mostra a distribuicdo das FGC definidas para o concelho do Sever do Vouga.
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Mapa 23 - Mapa da Rede de Faixas de Gestdo de Combustivel

No concelho, a RDFCl estd estruturada nas faixas de gestdo de combustivel associado a
aglomerados populacionais (100 metros), a equipamentos florestais de recreio e zonas
industriais (100 metros), a rede vidria florestal (10 metros), a rede elétrica de média tensdo (7
metros) e alta tensdo (10 metros), a rede de pontos de dgua (30 metros) e a rede primaria (125
metros). H& um efeito divisional relevante na faixa de gestdo de combustivel associada a
Ecopista do Vouga, préoximo do rio Vouga e que cruza na totalidade o concelho na dire¢do NE-SE.
Adicionalmente, as linhas de alta tensdao podem também ter um papel importante na redugdo
da intensidade de incéndios. A rede primaria existente no concelho tem uma importancia

relativamente diminuta.
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4.1.1.2. Rede Viaria Florestal (RVF)

A rede viaria florestal (RVF) cumpre um leque de fungbes variado, que inclui a circulagdo para o
aproveitamento dos recursos naturais, para a constituicdo, conducdao e exploracdo dos
povoamentos florestais e das pastagens e, ainda, para o passeio e fruicdo da paisagem. A RVF
assume também, por vezes, uma importancia fundamental para o acesso a habitacoes,

aglomerados urbanos e equipamentos sociais integrados ou limitrofes aos espacos florestais.

Simultaneamente, a RVF é um dos elementos bdsicos da estratégia de defesa da floresta contra
incéndios, constituindo com frequéncia o referencial para a implantacdo e eficiéncia dos

restantes componentes da RDF.

Para além das vias nacionais, regionais ou municipais que atravessem areas florestais, a RVF é

constituida por:

e Caminhos florestais, que dao passagem durante todo o ano a todo o tipo de veiculos;

e Estraddes, em que a circulacdo sem restricdes durante o ano é limitada aos veiculos
todo-o-terreno, desempenhando uma funcdo primordial de servir as operacées e
compartimentacao florestais;

e Trilhos, que sdo vias de existéncia efémera, destinadas a passagem exclusiva de tratores

e maquinas florestais.

O planeamento, construcdo e manutencdo da RVF obedece a um vasto conjunto de
especificagdes e normas, pelo fortissimo impacte que tem no meio ambiente, na produtividade
e na protecdo dos espacos florestais. O rigor na sua definicdo impde-se ainda pelos elevados

custos de construgao e, sobretudo, de manutencdo que a ela estdo normalmente associados.
No contexto exclusivo da RDF e da DFCIl uma rede viaria desempenha as seguintes funcdes:

e Permite um rapido deslocamento dos meios de combate, ndo sé a zona de fogo mas
também aos pontos de reabastecimento em dgua, combustivel, etc.;

¢ Integra a rede de FGC, sendo fundamental para a eficicia da rede primaria, onde as
equipas de luta encontram condig¢des favoraveis para o combate ao fogo, em seguranga;

e Permite a circulacdo de patrulhas de vigilancia mdvel terrestre, em complemento com

a rede de vigilancia fixa.

No mapa seguinte é apresentada a rede vidria no concelho de Sever do Vouga, com cerca de 612

km de extensdo.
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Mapa 24 - Mapa da Rede Viaria Florestal

A rede viaria tem cerca de 277 km de estradas alcatroadas e 85 km de vias estdo classificadas
como de 12 ordem. Estes aspetos sdo relevantes na medida em que permitem aferir a
acessibilidade dos veiculos de DFCI e avaliar, a este respeito, o potencial de eficacia no combate

a incéndios.

4.1.1.3. Rede de Pontos de Agua (RPA)

A rede de pontos de dgua (e de outras substancias retardantes) é constituida por um conjunto
de estruturas de armazenamento de agua, de planos de dgua acessiveis e de pontos de tomada

de dgua.

As estruturas de armazenamento de agua (cisternas) podem ser fixas (tanques de alvenaria ou
betdo e reservatérios metdlicos [enterrados ou ndo], piscinas, pogos, etc.) ou mdveis (cisternas

em metal ou tecido impermeavel).
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Os planos de agua sdo naturais (lagos, rios e outros cursos de agua, estuarios, oceano) ou

artificiais (albufeiras, acudes, canais de rega, charcas escavadas).

As tomadas de dgua podem estar ligadas a redes publicas de abastecimento de agua potavel, a

redes privadas de rega ou a pontos de dgua existentes no préprio macico.

Os pontos de dgua podem ter como fungdes:

e Garantir o reabastecimento dos equipamentos de Iluta (meios terrestres:
pronto-socorro florestais, autotanques, etc.; meios aéreos: helicépteros, avides);

e Garantir o funcionamento de faixas de humedecimento?;

¢ O fomento da biodiversidade, a corre¢do torrencial, o regadio, o abastecimento publico

de dgua potdvel, etc.

Deve ser garantida a existéncia de uma rede bem dimensionada de pontos de 4gua, sempre que
possivel com fins multiplos e acessiveis aos diferentes meios de combate, designadamente os
aéreos (estes muito dependentes da existéncia ou ndo de obstrucdes fisicas no ponto de dgua e
zonas envolventes). O seu planeamento deve ter em linha de conta, ainda, as diferentes taticas

de combate a incéndios florestais e as logisticas utilizadas em cada regiao do pais.

No mapa seguinte apresenta-se a RPA, através da classe do ponto de agua.

2 Nalguns casos poderd ser avaliada a possibilidade de instalacdo de faixas de humedecimento, sempre que as condigdes

topograficas, as disponibilidades hidricas, a estrutura e valor dos povoamentos e o tipo de gestdo o permitam.

Estas faixas sdo criadas por sistemas hidraulicos compostos por uma albufeira (em posi¢do topografica elevada), rede distribuidora
e canhdes/agulhetas fixos direcionaveis. Aproveitam a queda gravitica e sdo capazes de encharcar em alguns minutos faixas
alargadas de espagos florestais previamente delimitadas, em fungdo dos povoamentos a proteger, do comportamento histérico do
fogo e da rede local de FGC.
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Mapa 25 - Mapa da Rede de Pontos de Agua

Estdo identificados 21 pontos de 4gua, dos quais 13 com acesso a abastecimento por meios
terrestres e aéreos (12 ordem). A maioria dos pontos de dgua é de gestdo publica (17). Do ponto
de vista da sua distribuicdo, a parte a sul do rio Vouga tem uma densidade menor de pontos de
agua. E de relevar a importancia dos planos de dgua no rio Vouga, em particular a albufeira do

Rodo e da Cascalheira.

4.1.1.4. Silvicultura no ambito da DFCI
A silvicultura no ambito da defesa da floresta contra incéndios engloba o conjunto de medidas
aplicadas aos povoamentos florestais, matos e outras formagdes espontaneas, ao nivel da
composicdo especifica e do seu arranjo estrutural, com os objetivos de diminuir o perigo de

incéndio e de garantir a maxima resisténcia da vegetacao a passagem do fogo.
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E importante garantir a descontinuidade horizontal e vertical dos combustiveis florestais e a
alternancia de parcelas com distinta inflamabilidade e combustibilidade, no ambito das

orientacdes de planeamento regional de defesa da floresta contra incéndios.

Nas situagdes de maior risco de incéndio definidas no PMDFCI a dimensdo das parcelas devera
variar entre 20 ha e 50 ha, e nos casos gerais, e entre 1 ha e 20 ha, devendo o seu tragado e

localizagdo ter em atengdao o comportamento previsivel do fogo.

Durante o ano de 2019 foram intervencionados 45,48 ha em que se procedeu a gestdo de

combustivel. As areas intervencionadas sdo apresentadas no Mapa 26.
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Mapa 26 - Areas de silvicultura no ambito da DFCI intervencionadas em 2019.
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4.1.2. Planeamento das acoes referentes ao 1.2 eixo estratégico

4.1.2.1. Rede de FGC e MPGC, RVF e RPA

O planeamento das acdes refentes ao 1.2 eixo estratégico é apresentado nos mapas seguintes,
um para cada ano, para o periodo de 2021 a 2030, com a representacao de FGC, RVF e RPA a

intervencionar e/ou manter, assim como o respetivo responsavel por essa gestdo.

Para a execucgdo das ag¢bes planeadas, as entidades responsaveis recorrem a subcontratacdo de
empresas de prestacdo de servigos e, quando possivel, aos meios préprios. As acdes podem ser
financiadas com recurso a fundos proprios das entidades responsaveis e através de fundos
comunitdrios (p.ex. Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020). Especificamente no que
diz respeito ao recurso ao PDR2020, podem ser usadas as medidas 8.1.3 — Prevencdo da Floresta
contra Agentes Bidticos e Abidticos e 8.1.5 — Melhoria da Resiliéncia e do Valor Ambiental das
Florestas. Mais recentemente, as acdes a desenvolver na rede primaria e nos mosaicos de
parcelas de gestdo de combustivel poderdo vir a ser apoiadas por fundos disponibilizados

através do Programa de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

O Municipio de Sever do Vouga é co-promotor juntamente com o Municipio de Albergaria-
a-Velha na execu¢do do projeto de investimento financiado pelo Programa Operacional da
Sustentabilidade e da Eficiéncia da Utilizagdo dos Recursos (POSEUR-02-1810-FC-000412). O
projeto tem como ambito de intervencdo a faixa de gestdo da rede primaria (55,02 ha) e a

beneficiacdo da rede viaria florestal de modo a permitir o acesso a um ponto de agua (7,93 km).
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Mapa 27-J - Mapa da Rede de Faixas de Gestdo de Combustivel, Rede Viaria Florestal e Rede de Pontos de Agua
(2030)

4.1.2.2. Rede de FGC e MPGC

Nos quadros seguintes é apresentada a area (ha) com e sem necessidade de intervengdo e
distribuicdo da area total com necessidade de intervengao, por ano, para o periodo de vigéncia

do PMDFCI, por FGC através do cédigo da descri¢ao da faixa, em que:
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Quadro 5 - Descrigdo dos codigos das Faixas de Gestdo de Combustivel (FGC)

1 Faixa de protecdo de 50 m a volta das edificagGes integradas em espacos rurais (habitagGes,
estaleiros, armazéns, oficinas, fabricas ou outros equipamentos)

2 Faixa exterior de protec¢do, de largura minima nao inferior a 100 m, nos aglomerados
populacionais

3 Parques de campismo, parques e poligonos industriais, plataformas de logistica e aterros
sanitdrios

4 Faixa lateral de terreno confinante a rede vidria florestal numa largura nao inferior a 10 m,
nos espacos florestais

5 Faixa lateral de terreno confinante a rede ferroviaria, contada a partir dos carris externos,
numa largura nao inferior a 10 m, nos espacos florestais

6 Faixa associada a rede de transporte de gas (faixa definida a partir do limite exterior da
infraestrutura, nos espacos florestais, com largura nao inferior a 10 m)
Faixa correspondente a projec¢do vertical dos cabos condutores exteriores das linhas de

7 transporte e distribui¢cdo de energia elétrica em muito alta tensdo, acrescidos de uma faixa
de largura ndo inferior a 10 m para cada um dos lados, nos espacos florestais e previamente
definidos no PMDFCI

8 Redes primarias de faixas de gestdo de combustivel, com 125m de largura

9 Faixa associada a rede tercidria de faixas de gestdo de combustivel, de interesse local,

apoiam-se nas redes viaria, elétrica e divisional (aceiros, aceiros perimetrais e arrifes)

Faixa correspondente a projecdo vertical dos cabos condutores exteriores das linhas de
10 transporte e distribuicdo de energia elétrica em média tensdo, acrescidos de uma faixa de
largura ndo inferior a 7 m para cada um dos lados, nos espacos florestais

11 Mosaico de parcelas de gestdao de combustivel

Faixa de protecdo imediata, sem obstaculos, aos pontos de dgua, num raio minimo de 30 m,

12
contabilizados a partir do limite externo dos mesmos

Faixa correspondente a projecdo vertical dos cabos condutores exteriores das linhas de
13 transporte e distribuigdo de energia elétrica em alta tensdo, acrescidos de uma faixa de
largura nao inferior a 10 m para cada um dos lados, nos espagos florestais

AcGes de silvicultura no ambito da DFCI ndo inseridas na rede de faixas e mosaico de

14 o ,
parcelas de gestdao de combustivel

A rede de faixas de gestdo de combustivel abrange 2 477 ha, concentrada principalmente na
faixa associada aos aglomerados (55%), a rede viaria (15%), infraestruturas como parques de
campismo e parques industriais (12%). A rede primaria existente no concelho representa cerca
de 65 ha. Ao longo dos dez anos de vigéncia do PMDFCI, serdo intervencionados 3 980 ha, com
uma intervenc¢dao média anual de 13% do total das faixas de gestao de combustivel. A intensidade

de intervenc¢do é maxima em 2029, com 749 hectares, e minima 2024 (47 ha).
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Os quadros seguintes apresentam as dreas com e sem intervencao por cada ano de vigéncia do

PMDEFCI.

DESC
FGC

W 0 N O U1 A W N =

[ A = S = S
B W N B O

Total

DESC
FGC

W 00 N O U1 A W N B

L S S
A W N B O

Total

Quadro 6 - Area (ha) de Faixas de Gestdo de Combustivel com intervengdo para o periodo 2021-2030.
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2030

O O O O o o o o o o

126

Quadro 7 - Area (ha) de Faixas de Gestdo de Combustivel sem intervengio para o periodo 2021-2030

2021

1367
295
264

65

149

175
41

2363

2022

1367
48
378

o U1 O O O

149

41

1997

2023

798
295
319

65

81

175
41

1775

2024

0
1367
295
369

65

149
175

2430

2025

0
1367
48
316

o U1 O O O

149

41

1934

2026

0
798
295
371

65

81

175
41

1826

2027 2028

0 0
1367 1367
295 48
311 358
0 0

0 0

0 0

65 5

0 0
149 149
175 2
41 41

7 7

0 0
2409 1977

2029

798
295
310

65

81
175

1728
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2030

0
1367
295
252

65

149
175
41

2350
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4.1.2.2.1. Regras para as novas edificacdes em espaco
rural

Os condicionalismos a implantacdo de novos edificios ou a ampliacdo de edificios existentes
estdo definidos no art.2 162. De salientar que, fora das dreas edificadas consolidadas, “ndo é
permitida a construgdo de novos edificios nas dreas classificadas na cartografia de perigosidade
de incéndio rural definida no PMDFCI como de alta e muito alta perigosidade” (n. 2 do art.2 169).
Por outro lado, a implantacdo de novos edificios e a ampliacdo de novos edificios esta

condicionada a (n. 4 do art.2 169):

a) Garantia, na suaimplantacdo no terreno, da distancia a estrema da propriedade de uma
faixa de protec¢do nunca inferior a 50 m, quando confinantes com terrenos ocupados
com floresta, matos ou pastagens naturais, ou a dimensdo definida no PMDFCI
respetivo, quando inseridas ou confinantes com outras ocupacgdes;

b) Adocdo de medidas relativas a contencdo de possiveis fontes de ignicdo no edificio e
nos respetivos acessos;

c) Existéncia de parecer favoravel da CMDF.

De acordo com o n. 4 do art.2 162 do mesmo diploma, fora dos terrenos classificados nos PMDFCI
com perigosidade de incéndio das classes Alta ou Muito Alta, as novas edificagdes no espago
florestal ou rural fora das dareas edificadas consolidadas tém de salvaguardar, na sua
implanta¢do no terreno, as regras definidas neste PMDFCI, para além dos condicionalismos
indicados no referido diploma legal. Assim, e para efeitos do n. 4 do artigo 162 do Decreto-Lei
n? 124/2006, de 28 de junho alterado pelo Decreto-Lei n? 17/2009 de 14 de janeiro,
estabelecem-se as seguintes regras e condicionalismos a edificacdo no espaco florestal ou rural
fora das areas edificadas consolidadas, para vigorar na area do concelho de Sever do Vouga,

durante a vigéncia do presente plano:

1. Em espaco florestal ou com ele confinante, as novas edifica¢gdes tém de salvaguardar na
sua implantagdo no terreno a garantia de distancia a estrema da propriedade de uma
faixa de prote¢do nunca inferior a 50 metros, medida a partir da alvenaria exterior da
edificacao;

2. No espaco rural, que ndo o espaco florestal, sdo admitidas outras dimensdes, medidas
a partir da alvenaria exterior da edificacdo, para a faixa da distancia a estrema da

propriedade, desde que seja salvaguarda a distancia de 50 metros sem ocupacdo
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florestal (floresta, matos e pastagens espontaneas), consoante a classe de perigosidade

local, de acordo com o seguinte:

Quadro 8 - Faixa de prote¢do minima para novas edificagdes em espago florestal ou rural.

Classe de Espagos Outros espagos rurais
perigosidade florestais (ndo florestais)
Muito baixa >=10 metros

Baixa >= 50 metros >= 15 metros
Média >= 20 metros

3. Relativamente ao numero anterior, caso exista mais do que uma classe de perigosidade,

a faixa de protecdo é determinada pela classe de perigosidade superior;

4. Para efeitos da contabilizacdo da distancia referida nos nimeros anteriores poderao ser,
excecionalmente, considerados espacos exteriores a propriedade, designadamente
redes viarias de cardcter nacional, municipal, arruamentos, caminhos, ou quaisquer
outros espacos publicos que possuam caracteristicas construtivas suscetiveis de serem
impeditivas da normal progressao do fogo desde que referenciados e caracterizados nos
elementos instrutérios dos pedidos de licenciamento de obras de edificagao,
designadamente levantamentos topograficos, plantas de implantagdo e memdrias

descritivas;

5. Quando a faixa de protecdo “integre rede secundaria ou primaria estabelecida,
infraestruturas vidrias ou planos de agua, a drea destas pode ser contabilizada na

distancia minima exigida para aquela faixa de protec¢do” (n. 5 do art.2 169);

6. A faixa de gestdo devera estar totalmente incluida no artigo onde se pretende edificar,

de forma a ndo onerar outros proprietarios com custos de limpezas.

Em casos excecionais e a pedido do interessado, a construcdo de novos edificios ou 0 aumento
da area de implantagdo de edificios existentes destinados exclusivamente ao turismo de
habitacdo, ao turismo no espaco rural, a atividade agricola, silvicola, pecudria, aquicola, entre
outras, pode ser reduzida até 10 metros a distancia a estrema da propriedade da faixa de
protecdo (n. 6 do art.2 162). A referida exce¢do ndo derroga o estabelecido no n. 2 do mesmo

artigo que proibe a constru¢dao de novos edificios fora das areas edificadas consolidadas e
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classificadas na cartografia de perigosidade de incéndio rural como de alta e muito alta

perigosidade.

4.1.2.3. Rede viaria florestal

Os quadros seguintes apresentam a rede viaria florestal (REDE_DFCI), dividida em 123, 22 e
complementar, com e sem necessidade de intervengao, por ano, para o periodo de vigéncia do
PMDFCI. Estdo apenas previstas intervengdes na rede viaria complementar numa extensao total

de 361 km, repartidos pelos 10 anos de vigéncia do plano.

As intervencgdes serdo executadas pelos respetivos responsaveis (Municipio de Sever do Vouga,
proprietarios, outras entidades gestoras) com recurso a meios préprios, quando existam, e
recorrendo a prestacdo de servicos por parte de terceiros. As intervengdes serao financiadas por
capitais préprios das referidas entidades e por financiamento do PDR2020. Algumas entidades
gestoras de infraestruturas rodovidrias, nomeadamente a Infraestruturas de Portugal, poderao

lancar ajustes diretos ou concursos publicos para a execucao das empreitadas.
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Quadro 9 - Rede Viaria Florestal com intervengao por ano (2021-2030)
Rede DFCI 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 TOTAL
12 Ordem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
22 Ordem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Complementar 33,6 21,1 64,6 444 336 21,1 202 444 336 444 3610
Total 336 211 64,6 444 336 21,1 202 444 336 444 3610
Unidades: km;
Quadro 10 - Rede Viaria Florestal sem intervengao por ano (2021-2030)
Rede DFCI 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 TOTAL
12 Ordem 846 846 846 846 846 846 846 846 846 846 8460
22 Ordem 166,5 166,5 166,5 166,5 166,5 166,5 1665 166,5 166,5 166,5 1665,0
Complementar 3569 3394 2959 3161 3269 3394 3402 3161 3269 3161 32439
Total 578,0 590,5 547,0 567,2 5780 590,5 591,3 567,2 5780 567,2 57549
Unidades: km;

4.1.2.4. Rede de pontos de agua

No quadro seguinte é feita a identificacdo de cada ponto de dgua, assinalando por ano, para o

periodo de vigéncia do PMDFCI, a construir e sem intervencdo. Serdo realizadas atividades de

manutenc¢do em 15 pontos de dagua distintos no periodo de vigéncia do plano.

Quadro 11 - Rede de Pontos de Agua com e sem intervengdo por ano

ID_PA | TIPO_PA | CLASSE_PA VO(L;W'Y)'AX
1 221 M 900
2 111 M 288
4 111 M 41
5 114 M 60
6 222 M 63
7 222 M 9999999
8 111 M 450
9 222 M 420000
10 114 T 384
11 111 M 546
12 111 M 546
13 222 T 40
14 114 T 211

2021

ESI

MAN

ESI

MAN

ESI

ESI

MAN

ESI

ESI

MAN

MAN

ESI

MAN

2022

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

2023 | 2024 | 2025
ESI ESI ESI
ESI MAN ESI

MAN ESI ESI
ESI MAN ESI
ESI ESI ESI
ESI ESI ESI
ESI MAN ESI
ESI ESI ESI
ESI ESI ESI
ESI MAN ESI
ESI MAN ESI
ESI ESI ESI
ESI MAN ESI

2026

ESI

ESI

MAN

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

2027

ESI

MAN

ESI

MAN

ESI

ESI

MAN

ESI

ESI

MAN

MAN

ESI

MAN

2028 | 2029
ESI ESI
ESI ESI
ESI MAN
ESI ESI
ESI ESI
ESI ESI
ESI ESI
ESI ESI
ESI ESI
ESI ESI
ESI ESI
ESI ESI
ESI ESI
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ESI

ESI

MAN
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ID_PA | TIPO_PA | CLASSE_PA VO(L%,\{/;AX 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
15 111 M 60 ESI ESI MAN ESI ESI MAN ESI ESI MAN  MAN
16 114 T 600 MAN ESI ESI MAN ESI ESI MAN ESI ESI ESI
17 111 M 120 ESI ESI MAN ESI ESI MAN ESI ESI MAN  MAN
18 111 M 53 ESI ESI MAN ESI ESI MAN ESI ESI MAN  MAN
19 111 T 48 ESI ESI MAN ESI ESI MAN ESI ESI MAN = MAN
20 114 T 95 MAN ESI ESI MAN ESI ESI MAN ESI ESI ESI
21 111 T 60 MAN ESI ESI MAN ESI ESI MAN ESI ESI ESI

Legenda: ESI — Sem intervengdo; CON — construgdo; MAN — manutencao/beneficiacdo

4.1.2.5. Metas, indicadores e orgamento

Foram definidas as seguintes metas para a gestdo das faixas de gestdo de combustivel (FGC),

rede viaria florestal (RVF) e rede de pontos de dgua (RPA):

Reduzir a carga de combustivel através da remoc¢do do combustivel de superficie
(herbaceo, subarbustivo e arbustivo), abertura de povoamentos e supressdo da parte

inferior das copas;

e Proteger de forma passiva, zonas edificadas, vias de comunicagao, infraestruturas,

povoamentos florestais;

e Reduzir a probabilidade de propagacdo de incéndios a areas adjacentes a linhas

elétricas, a rede viaria florestal e zona industrial;
e Garantir a operacionalidade da rede viaria florestal;
e Garantir a operacionalidade dos pontos de dgua.

As metas concretizam-se na execug¢do de indicadores anuais, os quais estdo alinhados com as

intervengdes planeadas para o decénio.

Serdo realizadas a¢des de silvicultura preventiva sempre que, da monitorizacdo realizada pela
Camara Municipal, resulte como necessaria ou relevante para os objetivos do PMDFCI a

execucdo de gestdo de combustivel e a atualiza¢do do plano.

O orcamento apresentado no Quadro 13 tem por base valores-padrao para as operacdes

previstas e informacdo direta das entidades responsaveis.
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FGC

RVF

COD FGC

10

11

12

13

14

12 Ordem

METAS

Reduzir a carga de combustivel
através da remogdo do
combustivel de superficie
(herbaceo, subarbustivo e
arbustivo), abertura de
povoamentos e supressdo da

parte inferior das copas;

Proteger de forma passiva, zonas
edificadas, vias de comunicagdo,
infraestruturas, povoamentos

florestais;

Reduzir a probabilidade de
propagacao de incéndios a dreas
adjacentes a linhas elétricas, a
rede vidria florestal e zona

industrial

2021-2030

SEVER DO VOUGA

PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS DE

Un.

ha

ha

ha

ha

ha

ha

ha

ha

ha

ha

ha

ha

ha

ha

km

2021

2022

Quadro 12 - Metas e indicadores do 12 Eixo

2023

569

59

2024

ANO
2025

247

62

2026

569

2027

2028

247

20

2029 2030

0 0
569 0
0 0
69 126
0 0

0 0

0 0

0 0

0 0
68 0
0 0
38 0
6 0

0 0

0 0
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RPA

22 Ordem

Complementar

M — Ponto de Agua
Misto

T - Ponto de Agua
Terrestre

PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS DE
SEVER DO VOUGA

2021-2030

. . . km 0

Garantir a operacionalidade da
rede vidria florestal

km 33,6

un. 5
Garantir a operacionalidade dos

pontos de dgua
un. 5

21,1

64,6

44,4

33,6

21,1

20,2

44,4

33,6
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FGC

DESC_FGC Responsaveis
1 -
5 CM Sever do Vouga
Proprietarios
3 CM Sever do Vouga
CM Sever do Vouga
4 IP
Ascendi
5 -
6 -
7 -
8 Estado
9 -
10 EDP Distribui¢do
11 -
12 Proprieté’ri.os
Arrendatarios
13 EDP Distribui¢cdo
14 -
RVF Entidades gestoras da RVF
RPA Entidades gestoras da RPA
TOTAL

2021-2030

PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS DE

SEVER DO VOUGA

Quadro 13 - Orcamento e responsaveis do 12 Eixo por ano (2021-2030)

2021

108 120

O O O o o o o

0

0

13 440
5832
127 391

2022
0

0

234 384

164 322

8 440
0
464 754

2023

540578

55955

O O o o o

64 524

5919

0

25 840
642
693 458

2024

8693

O O O o o o o

35787

17760
5832
68 071

ORCAMENTO (€)

2025
0

0

234 384

59318

164 322

13 440
0
529072

2026
0

540578

6992

o O o o o

64 524

5919

0

8440
642
627 095

2027
0

0

0

64 211

O O O o o o o

0

0
8080
5832
78 122

2028

234 384

18 915

164 322

17 760
0
492 988

2029 2030
0 0
540578 0
0 0
65075 120099
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
64 524 0
0 0
35787 0
5919 0
0 0
13 440 17 760
642 642
725964 138501

Pag.

TOTAL

1621736

703 152
507 376

0
0
0
172 824
0
193 572
492 965

71573

17756

0

144 400
20063
3945415
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4.2. 22 EIXO - REDUZIR A INCIDENCIA DOS INCENDIOS

O 29 Eixo Estratégico é de especial importancia para o presente Plano atendendo as metas
estabelecidas para a reducdo do numero de ocorréncias (ver seccdo 3.2.). De facto, reduzir
significativamente o numero de ocorréncias — de um histdrico de 80 ocorréncias por ano para
menos de 40 ocorréncias por ano em 2030 — implicard uma atuacdo forte em todos os fatores

gue determinam, direta ou indiretamente, este indicador.

A reducdo do numero de ocorréncias é uma vertente de extrema importancia na defesa da
floresta contra incéndios. Em concreto, o progresso que pode ser alcancado esta em grande
medida associado a atuagdo que possibilite alteragdes dos comportamentos humanos, principal
causa dos incéndios. Assim, no curto prazo é importante uma atuagdo por via da dissuasdo e
fiscalizacdo, enquanto no médio e longo prazo a abordagem passa por educar, sensibilizar e

informar a populacdo. Deste modo, é importante:

o Educar e sensibilizar as popula¢des para o valor e a importancia da floresta e
promover a compreensao publica das causas dos incéndios e das consequéncias dos

comportamentos risco;

o Melhorar o conhecimento das causas dos incéndios e das motivacdes para o uso do
fogo;
. Reforcar a capacidade de dissuasao e fiscalizacdo.
4.2.1. Avaliacao

Para a série historica de 2007-2018, cerca de 72% das ocorréncias tém uma causa indeterminada
e 53% das ocorréncias sdo investigadas. Apesar de se conhecer apenas 15% das causas dos
incéndios, tal representa 62% da area ardida. Por outro lado, as ocorréncias ndo investigadas

representam 8% da drea ardida, o que demonstra bem a utilizagdo eficiente dos recursos.

Assim, em termos globais, cerca de 27% da drea ardida tem como causa a prdtica de
borralheiras, enquanto 29% e 33% da area ardida refere-se a causas indeterminadas e a

reacendimentos.

Resulta destes dados que a agdo de sensibilizacdo deverd ser primordialmente dirigida aos
agricultores. Contudo, o uso indevido do fogo, a negligéncia e o cumprimento das obriga¢des de
limpeza das faixas de gestdao de combustivel deverdo também ser temas abordados em sessdes
de educacdo e sensibilizagdo dirigidas a populagdo em geral, com incidéncia especial para os

mais novos.
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Quadro 14 - A¢oes de sensibilizagdo realizadas no concelho para o periodo 2014-2019.

Agoes realizadas

SesséGes de
esclarecimento /
SesséGes de
sensibilizacdo

Edicdo e
distribuicao de
folhetos

informativos

Limpeza florestal
e plantagdo de
arvores

4.2.1.1. Comportamentos de risco

Objetivos

Cumprimento das normas
impostas pelo D/L
124/2006, dar
conhecimento das
restrigdes do periodo
critico, alertar para a
diferenga entre queimas e
queimadas. Medidas e
regras de Prevencgdo e
autoprotecdo relativas
aos incéndios florestais

Cumprimento das normas
impostas pelo D/L
124/2006, dar
conhecimento das
restricdes e medidas
especiais que vigoram
durante o periodo critico,
alertar para a diferenca
entre queimas e
queimadas e boas praticas
na realizagdo da queima
de sobrantes
amontoados.

Sensibilizagdo para a
adogdo de boas praticas e
controlo das espécies
invasoras

Entidade

Responsavel

CMSV; GNR
(NPA e GIPS) e
Associagao
Florestal do
Baixo Vouga

(AFBV)

CMSV

CMSV

Local

Juntas de freguesia;
Centro de Artes e do
Espetaculo de Sever do
Vouga (CAE);
demonstragdes no
terreno no lugar das
Bougas; Talhadas e
Sanfins

Edificio da Camara -
publicitagdo nos locais
existentes para o efeito,
Juntas de freguesia,
balcdo Unico da
autarquia e site do
municipio

Concelho

Publico-

alvo

Populagdo
local

Populagdo
em geral

Populagdo
em geral

Data de

realizacdo

2015; 2016;
2017; 2018;
2019;

2014; 2015;
2016; 2017;
2018; 2019;

2015; 2016;
2017; 2018;
2019;

A identificagdo dos comportamentos de risco mais representativos é apresentada no quadro

seguinte. O ambito geografico dos comportamentos é generalizado a todo o concelho, pese

embora as diferengas entre freguesias da propor¢ao de determinados grupos a que poderd estar

associado um nivel superior de comportamentos de risco. As diferengas entre freguesias

deverado ser devidamente acauteladas para adequar a forma de sensibilizacdo a cada grupo de

risco. As acOes deverdo ser especialmente reforcadas nas freguesias que apresentam indices de

envelhecimento mais elevados e onde a ocupacao agricola e florestal sdo mais relevantes.

Outro aspeto a ter conta na analise dos comportamentos de risco esta ligado a periodo de tempo

especifico, quer seja o periodo critico de incéndios, quer sejam dias especificos que possam

magnificar o risco (por exemplo, dias em que se realizam festas, dias fora do periodo critico mas

com risco de incéndio elevado a maximo, entre outros).
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Quadro 15 - Comportamentos de risco
COMPORTAMENTOS DE RISCO
GRUPO ALVO 0 QUE? como? ONDE? QUANDO?
Em todas as . .
Uso fogo freguesias No periodo critico
B ITEres Comportamentos
terrenos junto das Em toda.s as No periodo critico
edificacdes de risco, freguesias
Populagdao em geral . . .
pulag 8 intencionais e/ou
Acesso, circulagdo e ligent
permanéncia de negligentes Quando o indice de
pessoas e bens no Em todas as risco de incéndio se
interior de zonas freguesias encontra nos niveis
criticas no ambito muito elevado e
DECI maximo
Proprietario Utilizar maquinas e Sem colocar
. . . Em todas as , "
equipamentos dispositivos de . No periodo critico
florestal . freguesias
florestais seguranga
Amontoar produtos
resultantes de corte
ou extragdo . Em todas as , -
. ¢ . Nas FGC e mosaicos . No periodo critico
(estilha, rolaria, freguesias
. madeira, cortica e
Agricultor .
resina)
. . Sem cumprir o
Realizar queima de
sobrantes e exposto no DL Em todas as No periodo critico
. 17/2009, de 14 freguesias P
queimadas L
janeiro
Langamento de .
~ AL Aos fins-de-semana
- balGes com mecha No ambito das Em todas as . .
Comissao de festas . e feriados, de junho
acesa e qualquer festas freguesias a setembro
tipo de foguetes.
. Proiecio de Sem ter em atengdo Em todas as Com indice de risco
Automobilista L a area florestal e ao ) elevado ou muito
cigarros freguesias

4.2.1.2. Fiscalizagao

risco associado

elevado

A responsabilidade pelas a¢des de fiscalizagdo no ambito DFCI no concelho do Sever do Vouga

compete a Guarda Nacional Republicana (GNR), enquanto entidade coordenadora. A GNR é

assistida na sua atividade pelo Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas (ICNF), pela

Autoridade Nacional de Protegao Civil e pela Camara Municipal. Neste capitulo além da GNR,

também a fiscalizagdo Municipal passard a atuar de forma a fazer cumprir o estipulado no
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Decreto-lei n2 17 /2009, de 14 de janeiro, e posteriores alteracbes. A sua atuacdo desenvolve-se
em todo o concelho de Sever do Vouga, podendo ser intensificada em zonas identificadas
anualmente quer pelo ICNF, quer pela ANEPC. Tendo por base a avaliacdo efetuada, no Caderno
I, nomeadamente a identificacdo dos pontos provdveis de inicio e comportamento de risco
identificados, as zonas prioritarias de dissuasdo e fiscalizagdao tém uma distribuicdo homogénea

pelas freguesias.

A capacidade de fiscalizacdo sera tdo mais eficaz quanto melhor seja a integracdo de um
conjunto de medidas e atitudes que se prendem, entre outras, com a coordenacgao ao nivel das
entidades competentes de todas as acGes de fiscalizagdo, tendo por base o conhecimento local
da comunidade. A fiscalizagdo municipal a realizar devera incidir sobre o horario das 10:00 as
17:00, por serem estas as horas da semana que apresentam maior nimero de ocorréncias.
Devera também ser direcionada para o cumprimento, para além do uso fogo, do disposto no
Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2

17/2009, de 14 de janeiro, no que respeita a rede secunddria de faixas de gestdo de combustivel.

O esfor¢o na diminuicdo do numero de ignicbes passa pela capacidade de fiscalizar e dissuadir
comportamentos de risco e situacoes ilegais, tendo por base o estudo da causalidade e das

motivagoes.

Pela andlise do Quadro 16, verifica-se que houve um aumento muito significativo de todos os
indicadores (autos levantados, processos instruidos, entre outros) em 2018, possivelmente
como resultado da maior fiscalizacdo apds os grandes incéndios de 2017. O ano de 2018

concentra, a titulo de exemplo mais de 75% dos autos levantados no periodo 2014-2018.

Quadro 16 - Acoes de fiscalizagdo realizadas durante o periodo 2014-2018.

Acgoes de fiscalizagdao 2014 2015 2016 2017 2018
N2 DE AUTOS 1 1 3 2 23
LEVANTADOS
N2 DE PROCESSOS 1 1 2 2 24
INSTRUIDOS
N2 DE PROCESSOS 1 3 0 0 7

NAO ENQUADRADOS

N2 DE 1 3 0 0 7
CONTRAORDENACOES

Pag. 69|99



PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS DE
SEVER DO VOUGA

2021-2030

4.2.2. Planeamento das agoes referentes ao 2.2 eixo estratégico

4.2.2.1. Sensibilizagcao

A descricdo das propostas de acdes de sensibilizacdo, sustentada na avaliacao efetuada, com
identificacdo da data e local de realizacdo e objetivos, por ano, para o periodo de vigéncia do

PMDFCI é apresentada no quadro seguinte.

Assume uma importancia crucial na sensibilizacdo das popula¢gdes a disponibilizacdo de
informacdo sobre a prevengao de incéndios e as obrigacGes legais do Decreto-lei n. 2 124/2006,
de 28 de junho, alterado pela Lei n.2 76/2017 de 17 de agosto. Em particular, deve ser dado
énfase ao normativo legal para a realizacdo de queimas e queimadas e a limpeza de terrenos
numa faixa ndo inferior a 50 metros junto as edificagOes isoladas. Existem diversos folhetos e
cartazes da autoria do ICNF e da Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro que poderao

ser utilizados para este fim.
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GRUPO-ALVO

Populagcdo em
geral

Proprietdrio
florestal
Agricultor

Comissao de
festas

Automobilistas

Escolas
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Quadro 17 - Proposta de agoes de sensibilizagdo

OBIJECTIVO

Sensibilizar para os riscos de igni¢do na
utilizagdo do fogo

Sensibilizar para a importancia de limpar os
terrenos junto das edificagOes

Informar sobre comportamentos de risco,
boas praticas e agdes de emergéncia na
execucao de trabalhos agricolas e
florestais, em particular FGC, mosaicos,
gueima de sobrantes e queimadas

Informar e sensibilizar sobre obrigacées do
DL 17/2009 quanto ao langamento de
baldes e foguetes

Informar utentes da rede viaria dos
comportamentos de risco, nomeadamente
guanto a projecdo de cigarros

Sensibilizar para a importancia dos espacos
florestais

como?

Envio de folhetos informativos e circulares
por correio,

Afixacdo e disponibilizagdo nas Juntas de
Freguesia, divulgagdo no site do Municipio
e no boletim municipal

SessOes publicas de esclarecimento

Colocar cartazes no itinerario principal do
concelho

Comemoracgado do dia da Floresta
Autodctone (23 de novembro) através da
distribuicdo de folhetos informativos

ONDE?

Em todas as
freguesias

Em todas as
freguesias

Nas zonas de maior
risco de incéndio

Em todas as
freguesias

Em todas as
freguesias

Em todas as
freguesias

Em todas as
freguesias

Em todas as escolas
primdrias

QUANDO?

Maio

Fevereiro -
Marco

Durante o
periodo critico

Durante o
periodo critico

Fora do
periodo critico

Durante o

periodo critico

Maio

Novembro
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4.2.2.2. Fiscalizagao

A dissuasdo e fiscalizagdo serdo atividades a desenvolver em todo o territério embora seja
necessario considerar o reforgo de recursos a determinadas zonas prioritarias. Ndo obstante nao
haver uma delimitagdo geografica das zonas prioritdrias, os meios afetos a dissuasao e fiscalizagdo
tém como prioridade as zonas agricolas na interface com zonas florestais, a interface
urbano-florestal dos aglomerados populacionais e as zonas florestais. A acdo sera reforcada nas

freguesias prioritarias indicadas pelo ICNF.

O Mapa 28 apresenta as zonas prioritarias de dissuasdo e fiscalizagdo, produzido com base nas
freguesias prioritarias para efeitos de fiscalizacdo de para 2021 (Despacho n.2 3403/2021, de 30 de

marco).
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Mapa 28 - Zonas prioritarias de dissuasao e fiscalizagdo do concelho de Sever do Vouga
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4.2.2.3. Metas, indicadores e orgamento

O Quadro 18 apresenta as metas a atingir no que diz respeito as ac¢des de sensibilizacdo e

fiscalizacdo.
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SENSIBILIZACAO

FISCALIZACAO

ACAO

Divulgar as principais a¢oes a
ter em atengdo no uso de
fogo e na DFCI

Langamento de balGes com
mecha acesa e foguetes

Comemoragdo do dia da
Arvore

Sensibilizagdo de condutores

Nos terrenos das zonas de
interface urbano-florestal

Nas FGC e mosaicos

Na queima de sobrantes e ao
emitir as licengas para
realizar queimadas

No langamento de balGes
com mecha acesa e qualquer
tipo de foguetes

2021-2030

PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS DE
SEVER DO VOUGA

Quadro 18 - Metas e indicadores do 2 2 eixo

META

Distribuicao de folhetos informativos
por correio
Afixacdo de posters nas Juntas de
Freguesia

Afixacdo de placards
Divulgagdo no site do Municipio

Informar Comissdes de Festas para as
obrigacdes legais do DL 124/2006

Sensibilizagdo das criangas e jovens do
sistema de ensino publico

Colocagao de cartazes de prevengdo
junto as principais estradas

Fiscalizacdo do cumprimento da
limpeza de terrenos na faixa de 100 m
Fiscalizagdo das FGC e mosaicos
definidos no plano operacional

Fiscalizagdo das queimas de sobrantes
e queimadas licenciadas

Fiscalizagdo durante as festas

*Nota: os indicadores apresentados sdo de aplicagdo anual

RESPONSAVEL

CM Sever do
Vouga
Juntas de
Freguesia
CM Sever do
Vouga
CM Sever do
Vouga

CM Sever do
Vouga

CM Sever do
Vouga

CM Sever do

Vouga

GNR

GNR

GNR

GNR

CRITERIO

N2 de folhetos distribuidos
N2 de posters
N2 de placards

Sim/N3o

Sim/N3o

% de escolas do concelho
com agdo de sensibilizagdo

Ne@ de cartazes de
sensibilizacdo
% de aglomerados
fiscalizados

% de FGC e mosaicos
fiscalizados

N2 de queimas de
sobrantes ou queimadas
ilegais

N2 de balGes ou foguetes
langados

INDICADOR DE EXECUGAO
2021-2030*

2000

14

Sim

Sim

25%

100

100
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ACAO

Divulgar as principais a¢des a ter em
atencdo no uso de fogo e na DFCI

Langamento de bal6es com mecha
acesa e foguetes

Comemoragdo do dia da Arvore

Sensibilizagdo de condutores

Nos terrenos das zonas de interface
urbano-florestal

Nas FGC e mosaicos

Na queima de sobrantes e ao emitir
as licengas para realizar queimadas
No langamento de balGes com
mecha acesa e qualquer tipo de
foguetes
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Quadro 19 - Medidas, orgamentos e responsaveis do 2 2 eixo

META

Distribuicdo de folhetos informativos por correio
Afixacdo de posters nas Juntas de Freguesia
Afixacdo de placards

Divulgagdo no site do Municipio

Informar Comissdes de Festas para as obrigacoes
legais do DL 124/2006
Sensibilizagdo das criangas e jovens do sistema de
ensino publico

Colocacgdo de cartazes de prevencgdo junto as
principais estradas

Fiscalizagdo do cumprimento da limpeza de terrenos
na faixa de 100 m

Fiscalizacdo das FGC e mosaicos definidos no plano
operacional

Fiscalizagdo das queimas de sobrantes e queimadas
licenciadas

Fiscalizacdo durante as festas

*Nota: os valores apresentados sdo de aplicagdo anual

RESPONSAVEL

CM Sever do
Vouga
Juntas de
Freguesia
CM Sever do
Vouga
CM Sever do
Vouga
CM Sever do
Vouga
CM Sever do
Vouga
CM Sever do

Vouga

GNR

GNR

GNR

GNR

TOTAL

ORCAMENTO (€)

2021-2030*

1100

70

250

250

3000

500

1000

500

6670

TOTAL

11 000
700

2500

2 500

30000

5000

10000

5000

66 700
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4.3. 32 EIXO - MELHORAR A EFICACIA E A EFICIENCIA DO ATAQUE
E DA GESTAO DE INCENDIOS

A detecdo e acdo de combate sdo fases cruciais para assegurar os objetivos definidos no
presente DFCl. Atendendo a fatores como a reduzida gestao florestal e aos fendmenos
meteoroldgicos atipicos (por exemplo, estacGes de Primavera de fraca precipitacdo e ondas de
calor prolongadas), determinados incéndios poderdo atingir uma magnitude tal que ndo serd

possivel combaté-los eficazmente sem uma resposta nos momentos iniciais da sua deflagragao.

O dispositivo de detecdao e combate deve, por isso, assegurar uma adequada cobertura do
territério e utilizar as melhores técnicas e tacitas disponiveis, minimizando os impactos da forma

mais eficaz e ao menor custo operacional possivel. Assim, é determinante:

o Assegurar a gestdo adequada da informagdo e das comunica¢des, e promover a
prontidao dos recursos em fungao do risco;

. Melhorar o processo de detecdo, vigilancia e primeira intervencdo;

o Melhorar a estrutura de comando e controlo, de forma a combater e extinguir os

incéndios com eficiéncia, em seguranca e reduzindo os reacendimentos.

4.3.1. Avaliagao

4.3.1.1. Vigilancia e detecao

O processo de vigilancia e detegdao dos incéndios florestais é constituido por varias
componentes, que, apesar de intervirem com o mesmo objetivo, se encontram dispersas por
entidades, por sistemas e por coordenadores distintos, diminuindo a eficicia do sistema global

de defesa da floresta.

A rede de vigilancia e detecdo de incéndios inclui, para além da rede de vigilancia fixa, composta
pela Rede Nacional de Postos de Vigia (RNPV), a rede de vigilancia mével, composta por trilhos

de vigilancia e por trocos especiais de vigilancia movel.

Os postos de vigia que integram a RNPV classificam-se, segundo a sua funcionalidade e

operacionalidade, em:

a) Postos de vigia da rede primaria (PVRP), os que poderdo ser acionados fora do periodo

critico, sempre que o indice de risco temporal de incéndio o aconselhe, a selecionar em
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funcdo da cobertura dos espacos florestais, da sua intervisibilidade, do risco espacial de

incéndio e do histdrico das ocorréncias;

b) Postos de vigia da rede secundaria, os restantes.

Os postos de vigia com visibilidade para a drea do concelho de Sever do Vouga sdo apresentados

no Quadro 20. Dos seis postos de vigia, dois situam-se no concelho de Sever de Vouga.

Quadro 20 - Postos de vigia com visibilidade para a area do concelho de Sever do Vouga.

Cadigo Concelho Localizagao
46-01 Oliveira de Frades Arca

46-02 Oliveira de Frades Cruzes

47-01 Sever do Vouga Arestal
47-02 Sever do Vouga Doninhas
47-03 Albergaria-a-Velha Senhora do Socorro
47-04 Agueda Tareja

Cerca de 83% do territério tem visibilidade por um ou mais postos de vigia. Aproximadamente
51% do territdrio tem visibilidade por mais do que um posto de vigia. As areas sem visibilidade
por posto de vigia — em particular em Silva Escura, as encostas para o rio Vouga a sul da Lourizela
e algumas manchas a sul do concelho — deverdo ser privilegiadas na definicdo dos trilhos de

vigilancia e locais estratégicos de estacionamento (LEE).

Existem no concelho cinco LEE:

1. LEE011701 — Novelido (Junta de Freguesia de Sever do Vouga);
2. LEE011703 - Lourizela (Equipa de Sapadores de Sanfins);
3. LEE011704 - Cruz do Fojo (Bombeiros Voluntarios de Sever do Vouga);

4. LEE011705 — Pista do Alto do Rogério (Junta de Freguesia de Talhadas / Associa¢do

Humanitaria de Talhadas);

5. LEE011707 — Salgueiros (Equipa de Sapadores de Sanfins).
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Mapa 29 - Postos de Vigia e LEE no concelho de Sever do Vouga e respetiva bacia de visibilidade

O Quadro 21 apresenta o nimero de equipas afetas a vigilancia e detecdo nos diferentes niveis
de empenhamento operacional para o periodo de 2014-2018, assim como o numero médio
anual de incéndios e o indice entre o nimero de incéndios e o niUmero de equipas na vigilancia

e detecgao.
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Quadro 21 - N.2 médio de incéndios, n.2 de equipas de vigilancia e deteg¢ao e indice de n2 de incéndios por n2 de
equipas por nivel de empenhamento operacional para o periodo 2014-20183.

NIVEL DE EMPENHAMENTO OPERACIONAL

| Il n v

Ndmero médio de
- 17,6 23,2 4,8 21,2
incéndios por ano
Numero de equipas 6 6 6 9
por ano
N2 incéndios por

. 2,9 3,9 0,8 2,4
equipa

4.3.1.2. 12 Intervencao

Sendo fundamental a detecdo, a primeira intervencao revela-se também de grande importancia,
pois marca a diferenca entre os fogachos e os grandes incéndios. S6 com a melhoria do
desempenho das equipas de intervencado rapida e com a uniformizacdo de procedimentos se

poderdo atingir os objetivos desejados.

Todo o sistema devera funcionar respondendo aos diversos niveis de risco integrado de
incéndios florestais, de modo a poder coordenar a vigilancia, reforcar a detecao e pré-posicionar

as equipas de primeira intervenc¢do nas zonas com maior risco.

Apesar da grande maioria dos incéndios florestais serem extintos rapidamente antes de
atingirem dreas significativas, verifica-se ainda que alguns escapam a acdo da primeira

intervencado, originando grandes areas ardidas e pondo em perigo habita¢des e infraestruturas.

Assim, para além do refor¢co dos meios de primeira intervencdo, impde-se melhorar a aplicagdo
das técnicas de controlo do perimetro do incéndio com meios terrestres e/ou aéreos,

adequando-as aos diferentes tipos de ambiente e de cenarios de progressao.

A representacdo da estimativa do tempo de chegada para a 1.2 intervengdo (tempo entre o
primeiro alerta e a chegada da 1.2 viatura ao teatro de operagGes) e representacdo dos LEE e do
quartel dos bombeiros é apresentado no Mapa 30 e permite avaliar as dreas mais suscetiveis no

municipio. E possivel verificar que a distribuicdo pelo territério dos oito LEE existentes permite

3 0 numero de equipas para os hiveis de empenhamento | a lll refere-se & soma das equipas em cada
periodo do respetivo nivel de empenhamento. Sdo incluidos os 2 postos de vigia operacionais
localizados no concelho de Sever do Vouga.
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uma atuacdo rdpida. As dreas com tempo de chegada superior a 20 minutos sdo reduzidas e

situam-se nas extremidades do municipio.

24000 20000
L f

16000
i

12000
!

126000

-am-aé]mmm.aax 4 )

120000

116000

112000
1

000621

200021

T

000911

000211

LEGENDA:
o

ESCa £ 1155000

206000
1

000801

T T T
24000 20000 16000 12000

Tontes: CAO (2018]
675 2020

Mapa 30 - Tempo de chegada a 12 intervengao

O Quadro 22 apresenta o nimero de equipas afetas a vigilancia e detecao nos diferentes niveis
de empenhamento operacional para o periodo de 2014 a 2018, assim como o nimero médio
anual de incéndios e o indice entre o nimero de incéndios e o nimero de equipas de 12
intervengdo. Apesar dos valores significativamente mais elevados do que na fase de vigilancia e
detecdo, o indice é considerado adequado face ao histérico de incéndios, meios que é possivel

colocar a disposi¢do e relagdo custo-beneficio na 12 intervengao.
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Quadro 22 - N.2 médio de incéndios, n.2 de equipas de 12 intervengdo e indice de n2 de incéndios por n2 de
equipas por nivel de empenhamento operacional para o periodo 2014-20184.

NIVEL DE EMPENHAMENTO OPERACIONAL

| ] ] 1\

Ndmero médio de
s A 17,6 23,2 4,8 21,2
incéndios por ano
Ndmero de equipas 10 1 11 11
por ano
N2 incéndios por

. 1,8 2,1 0,4 1,9
equipa

Na Grafico 1 é apresentado o tempo médio de chegada da 12 intervenc3o. E possivel constatar
gue nas freguesias de Talhadas e Couto de Esteves que o tempo médio de chegada é mais
elevado (19 minutos). O tempo médio de chegada vai progressivamente reduzindo-se com o

maior nivel de empenhamento operacional.

40,00
35,00
m
£ 3000
£
£ 2500
o
E 20,00
e ,
o
g— 15,00
2
10,00
5,00
0,00
Cedrim e Couto de Pessegueiro Rocas do Severdo  Silva Escura e Talhadas
Paradela Esteves do Vouga Vouga Vouga Dornelas
— | 18 28 13 16 10 17 25
— | | 21 14 15 9 13 18
1] 17 12 14 13 7 9
— |\/ 10 14 7 13 8 13 14

Grafico 1 - Tempo médio de chegada da 12 interveng¢do (em minutos) por freguesia e nivel de empenhamento
operacional.

4.3.1.3. Rescaldo e vigilancia pés-incéndio

Para o periodo de incéndios compreendido entre 2007 e 2018 ha registo de 84 reacendimentos.

A elevada percentagem de reacendimentos face ao nimero total de ocorréncias (8,7%), permite

40 nimero de equipas para os niveis de empenhamento | a Ill refere-se a soma das equipas em cada
periodo do respetivo nivel de empenhamento.
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afirmar que ainda existe oportunidade para melhorar a eficacia das operacdes de rescaldo e

vigilancia pds-incéndio.

No Grafico 2 pode-se verificar que os reacendimentos se concentram a partir de 2013, existindo
uma grande oscilagdo inter-anual. O ano de 2013 registou o maior nimero de reacendimentos
(42). A auséncia de registos de reacendimentos para entre 2002 e 2012 pode, nalguns casos,

estar relacionado com aspetos de qualidade dos dados.

45 60%

40
50%
35

30 40%
25

30%
20

N¢ de reacencimentos

15 20%

10
10%

5 I
0 0%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
N Reacendimentos (n) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 42 0 9 26 7 0
@ Reacendimentos (%) 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 35% 0% 13% 50% 13% 0%

Grafico 2 — Numero e percentagem de reacendimentos para o periodo de 2002-2018.

4.3.2. Planeamento das acoes referentes ao 3.2 eixo estratégico

As atividades de vigilancia, detecdo e 12 intervencdo sdao fundamentais na defesa da floresta
contra incéndios. As acGes principais para estas atividades estdo relacionadas com a seguranca
dos meios na 12 intervencdo, a disposicdo das equipas no municipio de modo a minimizar o

tempo de chegada ao local do incéndio e garantir que ndo existem quaisquer reacendimentos.

Faz-se especial mengdo neste Plano a recomendacdo de seguir as orientacdes da AGIF para a
prevencdo e mitigacdo dos impactos da COVID-19 nas atividades de prevencdo, vigilancia e

supressao (AGIF, 2020a) e ao Guia Operacional de Higienizagdo COVID-19 (AGIF, 2020b).

4.3.2.1. Metas, indicadores e orgamento

As metas e indicadores de execugao definidos estdo alinhados com os objetivos estabelecidos
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 65/2006, de 26 de maio, nomeadamente os que se

referem ao tempo de intervengdo e ao nimero de reacendimentos.
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Garantir a seguranca das equipas na 12 intervencdo é também um aspeto central, sendo que
essa acao é considerada no presente plano de duas formas. Por um lado, assegurando que as
equipas tém os equipamentos de protecdo individual adequados as opera¢des que tém de
realizar. Para isso é considerado no orcamento um valor anual que permitira a substituicao de
equipamento a medida das necessidades. A segunda componente consiste na formacdo dos
elementos das equipas em Seguranca e Higiene no Trabalho (p.ex. médulo do 3124 do
Referencial de Formag¢do de Sapador Florestal) e em Operacbes de Extingdo de Incéndios
Florestais (p.ex. médulo 3741). Para efeitos do orgamento foi considerado um custo de €150 por
elemento. Estes investimentos estdo previstos para os elementos das Juntas de Freguesias de

Talhadas e de Sever do Vouga que tém fungdes de vigilancia e 12 intervengao.

Com excegdo da meta relacionada com o funcionamento dos postos de vigia, todas as restantes

metas sdo estabelecidas para todas os niveis operacionais de empenhamento.

Os quadros seguintes apresentam o or¢camento e responsaveis de a¢des a executar durante as
diferentes atividades de gestdo de incéndios. Os custos sdo suportados pela entidade

responsdvel indicada, embora, nalguns casos, ndo sejam conhecidos os orcamentos.

Quadro 23 - Metas e Indicadores do 32 eixo

NiVEL DE INDICADOR DE EXECUCAO
ACAO META EMPENHAMENTO CRITERIO
OPERACIONAL 2021-2030*
w
< 19: Manter em
S g Funcionamento dos funcionamento " N2 de postos de 2
S E postos de vigia todos os postos de vigia
9 a igia
= vigi
Garantir a utilizagdo
de EPI pelas equipas % de equipas com
Garantir a seguranca afetas a 12 o EPI OLE
lg dos meios humanos e interven¢io
fisicos na 12
s intervencio Redugdo do n? de
w
= ¢ acidentes na 12 Todas N2 de acidentes 0
= intervengao
£
‘m_'. Coordenar e dispor as et % de incéndios
equipas para uma 12 Minimizar o tempo com tempo de
. ~ de chegada paraa 12 Todas . 90%
intervengao . . chegada até 20
intervencdo .
atempada min
%)
w ‘O % de
o& o0 . .
a<oa Garantir um rescaldo = o reacendimentos
40 2 A, Redugdo do n? de N 0
T3S e vigilancia pés- R Todas em relagdo ao <1%
vZ0 A reacendimentos
23S 2 incéndio eficaz total de
e g ocorréncias

* Nota: indicador de execugdo ¢ avaliado em base anual
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VIGILANCIA E

12 INTERVENCAO

RESCALDO E

DETECCAO

VIGILANCIA

POS-

ACAO

Funcionamento
dos postos de
vigia

Garantir a
segurancga dos
meios humanos
e fisicos na 12
intervengao

Coordenar e
dispor as
equipas para
uma 12
intervengao
atempada

Garantir um
rescaldo e
vigilancia poés-
incéndio eficaz

DESCRICAO DA
DESPESA /
INVESTIMENTO

Manter em

funcionamento todos

os postos de vigia
durante a fase
Charlie

Despesas com EPI
(capacete, luvas,
viseira, botas, etc.)

Formagdo em
Seguranga e Higiene
no Trabalho e
Operagdes de
Extingdo de Incéndio

Minimizar o tempo
de chegada para a 12
intervengao

Reducdo do n2 de
reacendimentos

2021-2030

PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS DE
SEVER DO VOUGA

Quadro 24 - Orcamento e responsaveis do 32 eixo (2021-2030)

RESPONSAVEL
2021
GNR 20000
CM Sever do
Vouga 0
BV de Sever
CM Sever do
Vouga 0
BV de Sever
BV de Sever 0
BV de Sever 500
TOTAL 20500

2022

20000

900

500

21400

2023

20000

300

500

20800

ORCAMENTO (€)

2024 2025 2026 2027
20000 20000 20000 20000
0 0 0 900
0 0 300 0
0 0 0 0
500 500 500 500
20500 20500 20800 21400

2028

20000

500

20500

2029

20000

300

500

20800

2030

20000

500

20500

TOTAL

200000

1800

900

5000

207700
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4.4. 42 EIXO - RECUPERAR E REABILITAR OS ECOSSISTEMAS E
COMUNIDADES

4.4.1. Avaliagao

A atuacgdo das entidades do sistema de DFCI ndo cessa com a fase de rescaldo e vigilancia com
o objetivo de evitar reacendimentos. Os incéndios produzem também impactes negativos
indiretos, ndo apenas nas areas afetas e bens nelas implantados mas também nas areas e bens

circundantes.

E, pois, necessario mitigar esses impactos indiretos dos incéndios e, se possivel, implementar
acGes que tornem os espacos florestais mais resilientes ao fogo, promovendo ao longo do tempo

as diferentes fun¢Ges da floresta.

O documento “Orientagdes Estratégicas para a Recuperacdo das Areas Ardidas em 2003 e 2004”

define trés fases distintas na recuperacdo de dreas ardidas:

1) Fase 1 — Estabilizacdo de emergéncia, que consiste no controlo da erosao, protecdo da
rede hidrografica, defesa das infraestruturas e das esta¢des e habitats mais sensiveis,
logo apds, ou mesmo durante, o incéndio;

2) Fase 2 — Reabilitagdo, que decorre geralmente até dois anos apds o incéndio e na qual
é feita a avaliagdo dos danos, recolha dos salvados, controlo fitossanitdrio e a
refloresta¢do de areas ardidas;

3) Fase 3 — Recuperagdo, na qual sdo implementados planos de recuperagdo e

reflorestacdo, tendo uma escala de intervengdo com objetivos de mais longo prazo.

Deve ainda ser considerado o disposto no artigo 36.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006 de 28 de
junho, alterado pela Lei n.2 76/2017 de 17 de agosto, prevendo-se medidas especiais de
avaliacdo e de intervencdo na rede viaria florestal onde seja necessario aplicar uma faixa minima

de 25 metros para a remoc¢do dos materiais queimados nos incéndios.

Durante a vigéncia do PMDFCI anterior ndo foram realizadas intervencées no dominio da

recuperacgao e reabilitacao de ecossistemas.

4.4.1.1. Estabilizagcao de emergéncia

O Mapa 31 apresenta as areas de estabilizacdo de emergéncia onde se identificou a necessidade

de realizagdo das seguintes agdes:
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1. Corte e remocao de drvores queimadas e com sintomas de pragas e doencas;

2. Instalacdo de corddes de biomassa segundo as curvas de nivel para reducdo do risco de

erosao;

3. Arborizacdo com espécies autdctones de folha caduca em encostas e em galerias

ripicolas.

As areas de estabilizacdo de emergéncia foram definidas com base na drea percorrida pelo
incéndio de 2020 e nas areas com declive superior a 20%. A representacdo geografica

apresentada inclui apenas as areas que se consideram de intervencgao prioritaria.
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Mapa 31 - Areas de estabilizagdo de emergéncia.
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4.4.1.2. Reabilitacao de povoamentos florestais

O Mapa 32 apresenta uma proposta de delimitagdo de areas de reabilitagdo de povoamentos.
As areas foram definidas tendo por base os seguintes critérios:

1) Areas com declives superiores a 20%;

2) Areas que integram a Rede Natura 2000;

3) Areas percorridas por incéndios nos Gltimos 5 anos.

Para além dos critérios acima mencionados, incluiu-se uma faixa de 30 metros para cada lado
da Ecopista do Vouga. As dareas consistem exclusivamente onde se considera que as

intervencdes sdo mais prioritarias e onde o balango custo-beneficio sera maior.
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Mapa 32 - Areas de reabilitacio de povoamentos e habitats florestais.
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4.4.2. Planeamento

Nesta seccdo sdo apresentadas as acdes a implementar, os procedimentos e as entidades
responsdveis para as fases de estabilizacdo de emergéncia e de reabilitacdo de povoamentos e

habitats florestais.

4.4.2.1. Estabilizacdao de emergéncia

Durante a fase de estabilizagdo de emergéncia devem consideradas as seguintes agdes:
Controlo da erosao

e Realizacdo de limpezas, corte das arvores queimadas rente ao solo. Disposicdo dos
ramos cortados, depois de desramados, paralelamente as curvas de nivel, apoiados aos
troncos em pé. Estes troncos funcionam como estacas fixas pelas suas raizes. Os ramos
cortados devem ser desramados para garantir o contacto direto entre estes e o solo
para funcionar como barreira;

e Realizacdo de pequenas “barragens” no fundo da pendente, constituidas por ramos
alinhados paralelamente a pendente. Estas medidas sdo de rdpida execucdo e sao
essenciais porque diminuem o risco de erosao apds o fogo, durante o periodo em que o
solo se encontra despido de vegetagao;

e Os tratamentos especiais de consolidagao de vertentes de elevada pendéncia, sé sdo
necessarios quando é posta em causa a integridade de vias de comunicacdo, habitacoes
ou quando se prevé que a vegetacdo espontanea sé recuperara passado um periodo tal
gue comprometa a estabilidade da vertente pela possibilidade de fenémenos climaticos

altamente erosivos como tempestades.
Controlo do risco fitossanitario apds incéndio

e Devem evitar-se mobilizacbes de terreno para ndo destruir os fungos do solo
(micorrizas), que permitem maior viabilidade da regeneragdo natural, sendo esta uma
das regras importantes a respeitar no caso de os incéndios terem atingido temperaturas
qgue ndo tenham esterilizado os solos;

e Asarvores mortas e enfraquecidas podem constituir suporte para doencas e insetos. As
areas ardidas podem, se as condi¢des climaticas forem propicias, tornar-se focos de
epidemias suscetiveis de se estenderem as dreas vizinhas. Devem eliminar-se os troncos

mortos ou debilitados pelo incéndio;
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¢ (Quando a copa fica apenas chamuscada, nas resinosas se 0s gomos estdo secos a arvore
estd condenada, se os gomos resistem a drvore podera recuperar. Existem correntes
contrdrias quanto ao abate ou ndo das resinosas queimadas, por um lado devem ser
deixadas no povoamento pelo seu importante papel para a regeneracao natural. Por
outro lado, abatendo, a madeira queimada pode ser comercializada e diminui-se o risco
de ataques de pragas a que estes exemplares ficam sujeitos ficando no povoamento;

e Quando a copa nao ficou destruida numa folhosa, convém analisar o tecido cambial do
tronco e dos ramos principais. Se este estiver intacto, a drvore recupera, se estiver
destruido pelo aquecimento a arvore rebenta de toica. Se a destruicdo do cambio for
parcial a drvore recupera em parte na copa e rebenta de toica, mas permanece fraca;

e Devem cortar-se os ramos mutilados ao nivel do asse cambial. Esta operacdo deve ser
efetuada rapidamente antes que a drvore mobilize as suas reservas para recuperar estes

ramos mutilados.

O Municipio de Sever do Vouga inclui as referidas acdes no planeamento para o 42 Eixo
Estratégico, com uma area de intervencao total de 60 hectares, no pressuposto de que poderd
vir a obter financiamento publico que comparticipe os custos. O orcamento para as acdes de
estabilizacdo de emergéncia estd estimado em €90.000 e previsto serd executado até Junho de

2022.

Para além do Municipio, poderdo ser participantes, ou partes interessadas que devem ser
consultadas, o Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, a Agéncia Portuguesa do

Ambiente e os proprietarios dos terrenos.

4.4.2.2. Reabilitagdao de povoamentos e habitats florestais

Apds o incéndio ha uma desvalorizacdo temporaria dos terrenos devido a perda de valor
comercial da madeira e reducdo das fungdes ambientais dos espacos florestais afetados. Neste
sentido, o pds-incéndio deve ser a ocasido para repensar globalmente a gestdo dos espagos

florestais.

Os condicionalismos relativos a alteracdo do tipo e composicdo dos povoamentos visam
salvaguardar a diversidade do coberto florestal aos niveis nacional e regional e proteger as
formacgdes florestais de maior raridade ou valor ecolégico, econémico ou social. Muitas vezes é

adotada uma perspetiva de muito longo prazo, com o objetivo de impedir o desaparecimento
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de ecossistemas de dificil ou demorada recuperacao, face a alternativas conjunturalmente mais

interessantes para a exploracdo agroflorestal do ponto de vista econdmico-financeiro.

Por outro lado, os incéndios criam a oportunidade para a substituicdo de formacgdes florestais

desadequadas do ponto de vista da sua adaptacdo a estacdo ou as fungdes entretanto exigidas

pela sociedade, pelo que se deve adotar uma postura a mais fundamentada possivel no correto

conhecimento das caracteristicas da estacdao, da regeneracao natural eventualmente ocorrente

e também da vontade do proprietario.

O planeamento deverad seguir os critérios definidos nas OrientacGes Regionais para a

intervencdo na recuperacao de areas ardidas:

Quadro 25 - Critérios de intervengdo na recuperagdo de areas ardidas (MADRP, 2005).

Estacdes de
produtividade nula a
fraca

v

Manter a
regeneragao
espontdnea da
vegetagdo, com
excec¢do das
situagdes em que
seja exigida
intervengao:
combate a invasoras
lenhosas, controlo
de erosado, instalagdo
de formagdes com
valor para a
conservagao ou de
parques florestais,

etc.

Regeneragdo natural
inexistente; necessidade
de substituicdo de
espécies

Regeneragdo natural de
espécies sem interesse
silvicola (invasoras
lenhosas, etc.)

Regeneragdo natural
suficiente, de espécies
sem interesse econémico,
mas com valor ecoldgico
(pioneiras)

Regeneragao natural
suficiente, de qualidade
aceitdvel e com interesse
silvicola

Estacdes de
produtividade média

v

= Rearborizagdo artificial
(investimento com
prioridade 2)

= Condugdo da

regeneragao existente ou

= Rearborizagdo artificial
(investimento com
prioridade 3)

EstacOes de
produtividade boa a
muito boa

v

* Rearborizagdo
artificial (investimento
com prioridade 1)

= Rearborizagao
artificial (investimento
com prioridade 1)

Adensamento da regeneragao com planta¢do de
espécie (s) de maior valor econédmico, adaptada (s) a
estacdo e com adequada proveniéncia

Acompanhamento da dindmica da regeneracdo,
com eventual controlo da vegetagao concorrente

Ndo adensar

OperagGes culturais para
a consolidacdo dos
povoamentos — objetivo

Avaliagdo da
regeneragao nos anos
seguintes
Adensamento eventual,
com plantas de boa
proveniéncia

Esta prevista a intervengdo em cerca de 57 hectares que engloba as seguintes a¢es:
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1) Arborizacdo com espécies autdoctones (por exemplo, freixos, amieiros,

salgueiros);
2) Controlo de espécies invasoras;
3) Execucdo de desramacées e podas de formacao;

4) Redugdo da carga combustivel.

Em colaboracdo com os proprietarios, privados e publicos, o Municipio dinamizard as agGes
previstas para as areas identificadas tendo em vista o aumento da resiliéncia desses espacos
face a riscos bidticos e abidticos. A nivel de ajudas comunitarias, o PDR prevé na medida 8.4 -
apoio a reparacao dos danos causados as florestas por incéndios florestais, catastrofes naturais

e acontecimentos catastroficos.

Estd estimado um investimento global, considerando as areas identificadas, de €70.000. A

execucdo das acoes estd prevista para 2022 e 2023.

4.5. 52 EIXO - ADAPTAR UMA ESTRUTURA ORGANICA E
FUNCIONAL EFICAZ

Os quatros eixos anteriores carecem de uma integragao e articulagdo através de uma estrutura
organizativa que promova a eficiéncia e adaptagdo dos recursos as circunstancias particulares
do concelho de Sever do Vouga. Cada entidade devera ter responsabilidades claramente

definidas, procedendo adaptac¢do organizativa e formacdo do seu quadro de pessoal.
Este eixo estratégico concretiza-se através do desenvolvimento dos seguintes aspetos:

e Identificagdo das entidades intervenientes no SDFCI, explicitando as suas competéncias
na implementacdo das diferentes a¢des;

e Planificagdo da formacgdo das entidades intervenientes no SDFCI;

e Promocao da articulagcdo entre as entidades intervenientes no SDFCI, visando a melhoria
qualitativa da informacdo contida no POM,;

e Promoc3o da harmonizagdo dos conteidos do PMDFCI/POM, entre concelhos vizinhos;

e Elaboracdo do cronograma de reunides da CMDF;

e Estabelecimento da data de aprovacao do POM, que nao deve ultrapassar 15 de abril;
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e Explicitacdo do periodo de vigéncia, devendo o mesmo estar em conformidade com o

definido no regulamento.

4.5.1. Avaliagao

Foi realizado um levantamento das necessidades de formacao das entidades locais que
pertencem ao Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios. A programacao das acdes de
formacdo deve ser, tanto quanto possivel, articulada com as necessidades de outras unidades

funcionais ou territoriais da mesma entidade ou entre entidades similares.

Quadro 26 - Identificagdo das necessidades de formagao

AREA DE NECESSIDADES DE NUMERO DE
ENTIDADE ~ ~ FORMANDOS
FORMACAO FORMACAO FORMANDOS
Utilizagdo avanca de
- . sistemas de informag¢do  Elementos do
Camara Sistemas de ‘e .
.. ~ geografica Gabinete
Municipal de Informacdo . 1
Sever do Vouga Geografica Tecnico
Prevencdo e controlo de Florestal
erosao
Juntas d
dntas .e Técnicas de combate a Elementos das
Freguesia de Combate a P
S incéndio na 12 Juntas de 2
Talhadas e de incéndios intervencio Freeuesia
Sever do Vouga s &
Formacgdo em software
de fonte aberta, por
Sistemas de forma a promover e Elementos da
GNR Informacao incrementar uma 4

melhoria na digitalizagdo GNR

e cartografia das areas
ardidas.

Geografica

4.5.2. Planeamento das acoes referentes ao 5.2 eixo estratégico

As entidades intervenientes no SDFCI e identificagdo das competéncias de coordenacgdo e
competéncias significativas na implementacao das diferentes a¢6es sdo apresentadas no quadro
seguinte. As incumbéncias, divididas em trés sectores — prevengao estrutural, prevengao
operacional e combate — tém um ou mais responsaveis principais pela coordena¢do e tomada

de decisdo, que poderdo ser apoiados por outras entidades do SDFCI.
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Quadro 27 - Entidades intervenientes no SDFCI (a verde, responsabilidade de coordenagdo e decisdo; a azul,

competéncias secundarias e complementares)

ENTIDADES DO
SDFCI

PREVENCAO ESTRUTURAL PREVENCAO OPERACIONAL COMBATE
VIGILANCIA N RESCALDO E
PLANE‘;'\C"IENTO SENSIBILIZACAO FISCALIZACAO E INTER\;N Ko COMBATE VIG. POS
DETECCAO c INCENDIO

Camara SMPC
Municipal
de Sever GTF
do Vouga

Juntas de
Freguesia

BV de SEVER

SEPNA

GNR
GIPS

Vig. Nat.
ICNF

ANPC
CDOS

Forgas Armadas

Entidades
terceiras

De acordo com o levantamento das necessidades de formagao apresentado, o quadro seguinte

apresenta o plano de formagdo e o or¢amento anual. O programa de formacdo deve ser

adaptado em fungdo da eventual alteragdo das necessidades, as quais podem ser causadas pela

substituicdo de pessoas afetas a uma determinada fun¢do ou a mudanca tecnoldgica.
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Quadro 28 - Programa de formagdo e orgamento (2021-2030)
Ne DE ORCAMENTO (€) TOTAL
ENTIDADES A FORMAGAO FORMANDOS
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Juntas de
Freguesia 1a
de Talhadas = . o 2 0 300 0 0 0 0 300 0 0 0 600
intervengdo
e de Sever
do Vouga
Sistemas de
CM Sever | | ¢ ormagio 1 0O 20 0 0 0 0 250 0 0 0 500
do Vouga e
Geogréfica
Sistemas de
GNR Informagdo 4 0 500 0 0 0 0 500 0 0 0 1000
Geogréfica
TOTAL 0 1050 0 0 0 0 1050 0 0 0 2100

O PMDFCI tem uma vigéncia de dez anos, de 2021 a 2030. A CMDF relne duas vezes por ano.

Até 15 de abril reunird com o objetivo de aprovar o Plano Operacional Municipal e realizar o

planeamento e preparagdao do periodo critico. Deverd esta reunido ter em consideragao o

balango das épocas de incéndio dos anos anteriores. Previsivelmente na 22 quinzena de

novembro, a CMDF reunird para efetuar um balanco da época de incéndios e iniciar o

planeamento do ano seguinte. O quadro seguinte apresenta o cronograma das reunides da

CMDF.

O cronograma de reunides da CMDF é apresentado no préximo quadro.

Quadro 29 - Cronograma de reunides

Reunides Aprovac¢ao do POM Balango do periodo

- critico
Preparacao do

periodo critico Planeamento DFCI do
ano seguinte

1-15 abril v

1- 15 novembro
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5. ESTIMATIVA DE ORCAMENTO PARA IMPLEMENTAGCAO DO
PMDEFCI

A estimativa de orcamento total resulta da compilacdo dos valores apresentados em cada eixo
estratégico do PMDFCI, para o desenvolvimento das atividades necessdrias ao cumprimento das
metas definidas em cada acdo. Prevé-se um orcamento global de €4.381.915 para o periodo de
vigéncia do plano (2021-2030). Em 2024 esta previsto o maior investimento no ambito do
presente plano, com cerca de 95 mil euros de investimento. O investimento no 12 Eixo

Estratégico representa cerca de 90% do investimento total.

Esta estimativa contribui para uma andlise global do investimento em DFCI no municipio do

Sever do Vouga, por eixo estratégico, para cada ano do periodo de vigéncia do PMDFCI.

E de salientar que as acdes propostas para cada eixo apenas serdo concretizadas se existir
dotacdo orcamental de cada um dos responsaveis e/ou se existir financiamento do PDR2020.
No caso de certas entidades, o orcamento é varidvel de ano para ano e dependente das

condicBes orcamentais especificas de cada periodo.
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Quadro 30 - Estimativa orcamental por eixo e por ano (2021-2030)

Estimativa por ano

EIXOS TOTAL
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
12 EIXO 127391 464754 693 458 68 071 529 072 627 095 78 122 492 988 725964 138 501 3945415
22 EIXO 6 670 6 670 6 670 6670 6670 6670 6670 6670 6670 6670 66 700
32 EIXO 20500 21400 20 800 20500 20500 20 800 21400 20500 20 800 20500 207 700
42 EIXO 0 125000 35000 0 0 0 0 0 0 0 160 000
52 EIXO 0 1050 0 0 0 0 1050 0 0 0 2100
TOTAL 154561 618874 755928 95 241 556 242 654 565 107 242 520158 753 434 165671 4381915
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7. ANEXO 1 - PARAMETROS DE SUSCETIBILIDADE, VULNERABILIDADE, VALOR E DANO POTENCIAL

CLASSE (NiVEL 1) OCUPACAO DO SOLO SUSCETIBILIDADE VULNERABILIDADE VALOR DANO
Culturas temporarias de regadio e sequeiro 2 0,45 1000 €/ha 450,00 €/ha
Vinhas 2 0,45 9000 €/ha 4 050,00 €/ha
Pomares 2 0,45 1500 €/ha 675,00 €/ha

AGRICULTURA Culturas temporarias e/ou pastagens associadas a

2 0,45 1500 €/ha 675,00 €/ha
culturas permanentes

Sistemas culturais e parcelares complexos 2 0,45 1500 €/ha 675,00 €/ha
Agricultura com espagos naturais e semi-naturais 2 0,45 1000 €/ha 450,00 €/ha
Floresta de outros carvalhos 3 0,60 150 €/ha 90,00 €/ha
Castanheiros 3 0,70 600 €/ha 420,00 €/ha
Eucalipto 4 0,75 800 €/ha 600,00 €/ha

FLORESTAS
Outras folhosas 3 0,50 400 €/ha 200,00 €/ha
Pinheiro bravo 4 1,00 400 €/ha 400,00 €/ha
Florestas de espécies invasoras 4 0,30 52 €/ha 15,60 €/ha

ESPACOS DESCOBERTOS OU COM "
Vegetagdo esparsa 2 0,25 52 €/ha 13,00 €/ha
VEGETACAO ESPARSA

MATOS Matos 4 0,40 52 €/ha 20,80 €/ha
Pastagens melhoradas 2 0,45 200 €/ha 90,00 €/ha

PASTAGENS
Pastagens esponténeas 3 0,45 200 €/ha 90,00 €/ha
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CLASSE (NiVEL 1) OCUPACAO DO SOLO SUSCETIBILIDADE VULNERABILIDADE VALOR DANO

Tecido edificado continuo predominantemente

1 0,75 600 450,00 €/ha
horizontal
Tecido edificado descontinuo 1 0,75 600 450,00 €/ha
Tecido edificado descontinuo esparso 1 0,75 300 225,00 €/ha
Espagos vazios sem construgao 1 0,75 100 75,00 €/ha
Industria 1 0,75 600 450,00 €/ha
Comércio 1 0,75 600 450,00 €/ha
Instalagdes agricolas 1 0,75 550 412,5,00 €/ha

TERRITORIOS ARTIFICIALIZADOS

Infraestruturas de produgdo de energia renovavel 1 0,75 400 300,00 €/ha
Rede viaria e espagos associados 1 0,25 50000 12500,00 €/km
Pedreiras 1 0,25 100 25,00 €/ha
Lixeiras e Sucatas 1 0,25 100 25,00 €/ha
Areas em construgdo 1 0,75 550 412,5,00 €/ha
Instalagdes desportivas 1 0,75 550 412,5,00 €/ha
Outros equipamentos e instalagGes turisticas 1 0,75 600 450,00 €/ha
Parques e jardins 1 0,50 450 225,00 €/ha
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