Servigo Municipal de Protecgéo Civil de Sever do Vouga

Parte | -ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO

A Parte | destina-se a realizar uma apresentacdo geral do plano de emergéncia, fundamentando as razBes da sua existéncia, descrevendo o seu modo de interligacdo com outros

instrumentos analogos e indicando as condi¢Bes para a sua activacao.

1.Introducéo

Trata-se de um plano de &mbito geral, que se elabora para enfrentar a generalidade das situacdes de emergéncia que se admitem em cada dmbito territorial e administrativo, de
acordo com o disposto na Directiva relativa aos critérios e normas técnicas para elaboragdo e operacionalizacdo de planos de emergéncia de proteccéo civil, constante da Resolucéo
n°® 25/2008 da Comissdo Nacional de Proteccédo Civil, publicada no Diario da Republica de 18 de Julho de 2008.

O Sr. Presidente da Camara Municipal de Sever do Vouga ou quem ele delegar coordenara todas as operagdes de Proteccdo Civil na area do concelho, de modo a prevenir riscos,
atenuar ou limitar os seus efeitos, minimizar a perda de vidas e bens e agressdo ao ambiente, procurando o mais possivel restabelecer as condi¢6es normais de vida.

O Plano Municipal de Emergéncia do concelho de Sever do Vouga (adiante designado de PMESV) foi elaborado em Marco de 2006 ao abrigo do projecto Secur-Ria, por forma a
conceber a organizacdo e a intervencdo das entidades e recursos disponiveis e com responsabilidade na area da seguranca, em situacfes de emergéncia que se possam gerar ou ter

influéncia na area do municipio.

2. Ambito de Aplicacio

Trata-se de um plano de aplicagdo de ambito municipal, cujo sector de aplicacdo territorial e administrativo se circunscreve a area do concelho de Sever do Vouga, no qual se deve
ter em conta determinados riscos de origem natural ou provocados pelo Homem, possiveis de ocorrerem, nomeadamente incéndios florestais, cheias, acidentes rodovidrios,
transporte de matérias perigosas e colapso de estruturas, nomeadamente barragens, pontes, coberturas industriais e equipamentos publicos.

O PMESV estabelece o quadro organico e funcional de intervencdo em situagdes de acidente grave ou catastrofe, bem como o dispositivo de funcionamento dos diversos servigos
chamados a intervir em situacéo de emergéncia, bem como a coordenacao entre as varias for¢as intervenientes no plano.

O PMESYV define também os mecanismos que permitem a gestdo dos meios e recursos para intervir em situaces de emergéncia.
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3. Obijectivos Gerais

Constituem objectivos gerais do Plano Municipal de Emergéncia de Sever do Vouga:

- Providenciar, através de uma resposta concertada, as condiges e 0s meios indispensaveis a minimizacao dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

- Definir as orientac@es relativamente ao modo de actuacdo dos varios organismaos, servigos e estruturas a empenhar em operagdes de proteccao civil;

- Definir a unidade de direccéo, coordenacdo e comando das ac¢les a desenvolver;

- Coordenar e sistematizar as accdes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de intervencdo das entidades intervenientes;

- Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe;

- Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condigdes minimas de
normalidade;

- Assegurar a criacdo de condicdes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e coordenado de todos os meios e recursos disponiveis num determinado territério, sempre que a
gravidade e dimensédo das ocorréncias o justifique;

- Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacdo e de prontiddo necessario a gestdo de acidentes graves ou catastrofes;

- Promover a informacéo das populagdes através de ac¢des de sensibilizacdo, tendo em vista a sua preparacgao, a assumpcado de uma cultura de auto - proteccdo e o entrosamento na

estrutura de resposta a emergeéncia.

4. Enquadramento Legal

A legislacdo enquadradora do Plano incide principalmente na Lei n® 65/2007 de 12 de Novembro, que define o enquadramento institucional e operacional da protec¢do civil no
ambito municipal e estabelece a organizacgdo dos servicos municipais de proteccdo civil, a Resolugéo n® 25/2008 de 18 de Julho, que define os critérios e normas técnicas sobre a

elaboracéo de planos de emergéncia e o Decreto-Lei n° 134/2006, de 25 de Julho, que define o Sistema Integrado de Operacdes de Protec¢do e Socorro (SIOPS).

A Autoridade Nacional de Proteccdo Civil elaborou e publicou a 12 Compilacdo Legislativa - “Proteccdo Civil”, que pode ser consultada, na Internet, em http://www.prociv.pt .
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Com a presente publicacdo cumpre-se mais um objectivo critico para o éxito do processo de implementagdo das reformas em curso, o de informar e formar, com vista a

desempenhos mais qualificados nesta area fulcral de intervencdo e servico publico, da responsabilidade de Todos para Todos.

5. Antecedentes do processo de planeamento

A revisdo do PMESV, teve por base o plano elaborado em Margo de 2006 ao abrigo do projecto Secur-Ria, seguindo agora a estrutura e conteddos descritos na Resolugdo da
Comisséo Nacional de Proteccdo Civil n® 25/2008, de 18 de Julho, assim como nos contetidos detalhados dos Cadernos Técnicos do PROCIV elaborados pela Autoridade Nacional
de Proteccéo Civil.

Importa referir que no concelho de Sever do Vouga foi accionado no ano de 2006, o Plano Municipal de Emergéncia, dado que o incéndio florestal que abrangeu as freguesias de
Cedrim, Paradela do Vouga e Talhadas colocou em perigo pessoas € bens, tendo sido registado nessas freguesias 870,12 ha de area ardida dos 898,09 ha verificados nesse ano.
Durante o periodo que vigorou o anterior PMESV, ndo foi realizado qualquer tipo de exercicio com a finalidade de testar a sua operacionalidade, manter a prontiddo e assegurar a
eficiéncia de todos os agentes de proteccdo civil e garantir a manutencdo da eficicia do plano e das organizacdes intervenientes. A actualizacdo teve por base o descrito na
Resolugdo n° 25/2008, de 18 de Julho, que indica a obrigatoriedade da revisdo maxima dos planos municipais de emergéncia bianualmente, havendo nesse periodo a obrigatoriedade
da realizacdo de um exercicio ficando este ao critério de cada municipio.

A elaboracdo dos planos de emergéncia de proteccéo civil inclui uma fase de consulta publica das suas componentes ndo reservadas. A fase de consulta publica desenrolar-se-a por
um prazo ndo inferior a 30 dias e sera promovida pela entidade responsavel pela elaboracdo do plano que estabelece os meios e formas de participagdo, devendo ser integradas no
plano as observac@es pertinentes apresentadas.

O relatério de consulta publica devera enviado, pela entidade responsavel pela elaboracdo do plano, a entidade responsavel pela respectiva aprovagao.

As deliberacdes de aprovagdo dos referidos planos sdo objecto de publicacdo em Diario da Republica pela entidade competente para a sua aprovagdo. Os planos de emergéncia

entram em vigor no 1° dia Gtil seguinte ao da publicacdo anteriormente referida.
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6. Articulagdo com Instrumentos de Planeamento e Ordenamento do Territério

Na actualizagdo do PMESV, foi tido em conta o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) aprovado pela Autoridade Florestal Nacional, em 15 de

Outubro de 2008, nomeadamente no que concerne a caracterizagdo geral, fisica, s6cio - econdmica e a caracterizagdo do risco e perigosidade de incéndio florestal.

7. Activagdo do Plano

7.1. Competéncia para a activacdo do plano

A activacdo do plano de emergéncia visa assegurar a colaboracdo das varias entidades intervenientes, garantindo a mobilizagdo mais rapida dos meios e recursos afectos ao plano e
uma maior eficacia e eficiéncia na execucdo das ordens e procedimentos previamente definidos.

Cabe ndo exclusivamente ao Sr. Presidente da Camara Municipal, mas sim a Comissdo Municipal de Proteccdo Civil, a competéncia para a activacdo do plano, assim como a
definicdo dos mecanismos excepcionais de activagao a aplicar quando a natureza do acidente grave ou catastrofe assim o justificar.

Nos municipios, onde se verifique a frequéncia de determinado risco, a CMPC, pode determinar a constituicdo de uma subcomissdo permanente que tenham como objectivo o
acompanhamento continuo dessa situacdo e s accdes de protecgdo civil subsequentes, designadamente na areas da seguranca contra incéndios, inundacdes, acidentes bioldgicos ou
quimicos.

Assim, a CMPC definiu para o concelho, que em caso de necessidade, a subcomissdo sera composta no minimo por trés dos elementos que comp&em a CMPC.

A declaracdo de alerta, pode reportar-se a qualquer parcela do territdrio, adoptando um ambito inframunicipal, municipal, supramunicipal ou nacional.

Cabe ao governador civil declarar a situacéo de alerta, no todo ou em parte do seu ambito territorial de competéncia, precedida da audicdo, sempre que possivel, dos presidentes das

camaras municipais dos municipios abrangidos.
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7.2. Critérios para a activagao do plano

Os planos de emergéncia sdo activados quando existe a necessidade de adoptar medidas preventivas ou especiais de reaccdo que ndo estejam expressas na actividade normal de
proteccdo civil. Assim, foram estabelecidos os critérios a utilizar para fundamentar a activagdo/desactivacdo do plano, os quais se poderdo relacionar com a natureza dos acidentes
graves ou catastrofes susceptiveis de afectar a area territorial correspondente, os danos e prejuizos provocados por tais situages ou 0 empenhamento/esgotamento dos meios e
recursos a empregar.

* N.° de mortos superior a 50 pessoas;

* N.° de desalojados superiores a 20 familias;

» Danos nos bens e patrimoénio (habitag6es danificadas, edificios indispensaveis as operacées de proteccéo civil afectados);

» Danos nos servicos e infra-estruturas (suspensao do fornecimento de agua, energias, telecomunicacgdes) durante um periodo de 3 dias consecutivos;

» Danos no ambiente (area ardida superior a 80 hectares, libertacdo de matérias perigosas para a atmosfera) durante um periodo de 2 dias consecutivos;

* Sismo cuja intensidade ou magnitude tenha provocado os danos mencionados anteriormente.

Sempre que se verifiqguem outros critérios que ndo os anteriormente definidos, e em caso de necessidade, o plano serd activado.

8. Programa de exercicios

Os exercicios tém por finalidade permitir verificar a operacionalidade do plano, podendo estes serem do tipo CPX ou LivEX.
Por exercicio CPX entende-se aquele que se realiza em contexto de sala de operacdes e tem como objectivos testar o estado de prontiddo e a capacidade de resposta e de mobilizacdo

de meios das diversas entidades envolvidas nas operagdes de emergéncia.

Por exercicio LivEx entende-se um exercicio de ordem operacional, no qual se desenvolvem missGes no terreno, com meios humanos e equipamento, permitindo avaliar as
disponibilidades operacionais e as capacidades de execugdo das entidades envolvidas.
Com o planeamento e realizacdo destes treinos podera, por um lado, testar-se o plano em vigor, adaptando-o e actualizando-o se for caso disso, e, por outro lado, rotinarem-se 0s

procedimentos a adoptar em situacdo real de emergéncia.
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A Resolugdo n° 25/2008, de 18 de Julho, indica a obrigatoriedade da realizacdo de exercicios, ficando estes ao critério de cada municipio. Assim, segundo 0 n.°2, do artigo 9.°, da

referida Resolucdo, os planos de emergéncia devem ser objecto de exercicios pelo menos bianualmente.

Parte Il - ORGANIZAGAO DA RESPOSTA

A Parte Il destina-se a definir a organizacdo da resposta, tipificando as missdes e modo de actuacéo e articulagdo dos agentes de proteccéo civil e demais organismos e entidades de

apoio.

1. Conceito de actuagdo

O conceito de actuacdo visa estabelecer os principios orientadores a aplicar numa operacdo de emergéncia de protecgdo civil, definindo a missdo, tarefas e responsabilidades dos
diversos agentes, organismos e entidades intervenientes e identificando as respectivas regras de actuacdo. Em ordem a assegurar a criacdo de condigBes favoraveis ao
empenhamento, rapido e eficiente, dos recursos disponiveis sera também pertinente tipificar as medidas a adoptar para resolver ou atenuar os efeitos decorrentes de um acidente

grave ou catastrofe.

1.1. Comissdes de Proteccéo Civil

As Comissoes de Proteccdo Civil sdo os érgaos de coordenacdo em matéria de protecgdo civil, sendo compostas por elementos que auxiliam na definicéo e execucédo da politica de
proteccdo civil, estando as suas competéncias estdo especificadas no n°3 do artigo 3° da Lei n°® 65/2007, de 12 de Novembro, nomeadamente:

- Accionar a elaboracdo do plano municipal de emergéncia, para remeté-lo para aprovagdo pela Comissdo Nacional de Protec¢do Civil e acompanhar a sua execucao;

- Acompanhar as politicas directamente ligadas ao sistema de Proteccdo Civil que sejam desenvolvidas por agentes pablicos;

- Determinar o accionamento dos planos, quando tal se justifique;

- Garantir que as entidades e institui¢des que integram a CMPC accionam, ao nivel municipal, no ambito da sua estrutura organica e das suas atribuicfes, 0s meios necessarios ao
desenvolvimento das acctes de protecgéo civil,

- Difundir comunicados e avisos as populagdes e as entidades e institui¢des, incluindo os érgaos de comunicagao social.
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A sede principal da CMPC de Sever do Vouga funcionara no edificio dos Pagos do Concelho e em sua alternativa no terreno, nomeadamente na viatura de Comando ou na viatura

de comunicacao, caso esta Ultima esteja no terreno.

Integram a Comissdo Municipal de Sever do Vouga, o Sr. Presidente da Camara Municipal ou quem por ele delegado, 0 Comandante da Guarda Nacional Republicana de Sever do
Vouga, o0 Comandante dos Bombeiros Voluntarios de Sever do Vouga, o Delegado de Saude do Concelho de Sever do Vouga, o Director do Centro de Satde de Sever do Vouga, o

Director do CRSS de Aveiro e o Presidente do Concelho de Administracdo do Hospital de Agueda.

2.Execucgéo do Plano

A execucdo do plano passa pela organizacgdo geral das operacdes de proteccao civil a efectuar, de modo a assegurar a criacdo das condicdes favoraveis ao empenhamento rapido,

eficiente e coordenado, ndo s6 de todos os meios e recursos disponiveis como também dos meios de reforgo externos que venham a ser obtidos.

2.1 Fase de emergéncia
A fase de emergéncia caracteriza as accOes de resposta tomadas e desenvolvidas nas primeiras horas ap6s um acidente grave ou catastrofe e destina-se a providenciar, através de
uma resposta concertada, as condicGes e meios indispensaveis a minimizagdo das consequéncias, nomeadamente as que provocam impacto nos cidadaos, no patrimoénio e no
ambiente.
Em caso de emergéncia a CMPC, devera:
- Accionar desde logo o alerta as populagfes em risco;
- Determinar os agentes de protecgdo civil e forcas interveniente e o estado de ALERTA adequado (amarelo, laranja ou vermelho);
- Activar a Informacdo Publica como elo de ligacdo aos 6rgdos de Comunicacdo Social e aviso de emergéncia as populacdes (divulgacdo de informacdo/conselhos e medidas a
adoptar pelas populacfes em risco);
- Promover e coordenar a actuacdo dos meios de socorro, busca e salvamento, assim como a evacuacao de feridos e doentes para locais de tratamento;
- Assegurar a manutencdo da lei e da ordem, salvaguarda do patriménio e garantia da circulagdo nas vias de acesso necessarias aos meios de socorro e evacuagoes;
- Coordenar e promover a evacuacdo de zonas de risco, procedendo a deslocamentos, alojamentos/realojamentos de populacfes, e inerentes accfes de assisténcia (agasalho,

alimentaco e reunido de familias);
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- Informar o Centro Distrital de Operagdes de Socorro de Aveiro e solicitar 0s apoios e meios de refor¢o considerados necessarios;
- Promover as ac¢des de mortuaria adequadas a situacao;

- Reabilitar, mesmo precariamente 0s servigos essenciais.

2.2. Fase de reabilitacio

A fase de reabilitacdo caracteriza-se pelo conjunto de accdes e medidas de recuperacdo destinadas a reposicdo urgente da normalizacdo das condicdes de vida das populacGes
atingidas, ao rapido restabelecimento das infra - estruturas e dos servicos publicos e privados essenciais (fundamentalmente os abastecimentos de agua, energia, comunicacdes e
acesso) e a prevencao de novos acidentes.

Outras accoes a considerar sdo o estabelecimento de condicdes para o regresso das populagdes, bens e animais deslocados, a inspeccao de edificios e estruturas e a remogao de
destrocos ou entulhos.

Na fase de reabilitacdo a CMPC, devera:

- Adoptar as medidas necessarias a urgente normalizacdo da vida das populacdes atingidas, procedendo ao restabelecimento rapido dos servigos publicos essenciais (dgua e energia)
e a neutralizacdo dos efeitos provocados pelo acidente no meio envolvente;

- Promover o regresso das populacdes, bens e animais desalojados;

- Promover a demolicéo, desobstrucédo e remogao dos destrocos ou obstaculos a fim de restabelecer a circulagdo e evitar desmoronamentos;

- Promover o levantamento/analise e quantificacdo dos danos, elaborando relatério, e procedendo ao controlo dos meios e subsidios a conceder;

3. Articulagdo e Actuacéo de Agentes, Organismos e Entidades

O artigo 46° da Lei n°® 27/2006 de 03 de Julho, que define a Lei de Bases da Proteccdo Civil, refere como Agentes de Protec¢do Civil, as seguintes entidades, os corpos de
bombeiros, as forcas de seguranca, as Forcas Armadas, as autoridades maritimas e aeronautica, o INEM e demais servigos de salide e os Sapadores Florestais.

A Cruz Vermelha Portuguesa, exerce em cooperacdo com os demais agentes e com 0 seu estatuto proprio, funcdes no dominio da intervencgdo, apoio, socorro e assisténcia sanitaria e
social.
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Os agentes e as Instituicdes referidas, e sem prejuizo das suas estruturas de direc¢do, comando e chefias, articulam-se operacionalmente nos termos do Sistema Integrado de
Operagdes de Protec¢do e Socorro (SIOPS).

No concelho de Sever do Vouga, fazem parte os seguintes agentes de proteccdo civil, a Camara Municipal, as Juntas de Freguesia, os Bombeiros Voluntarios, os Sapadores
Florestais de Sever do VVouga, a Guarda Nacional Republicana, a Policia Judiciéaria de Aveiro, a Base Militar de S. Jacinto, o Centro de Saude de Sever do Vouga, o Hospital
Distrital de Agueda, a Santa Casa da Misericordia de Sever do VVouga, a Autoridade Sanitaria de Sever do Vouga, o Centro Regional Seguranca Social de Sever do Vouga, 0 Corpo

Nacional de Escutas (Rocas do VVouga), a EDP — Energias de Portugal, a Portugal Telecom, S.A. de Aveiro e a EP- Estradas de Portugal.

3.1. Misséo dos Agentes de Proteccéo Civil

Tanto para a fase de emergéncia como para a fase de reabilitacdo deverdo estar bem delineadas as tarefas a desempenhar por cada agente de proteccéo civil, quer no que respeita a

medidas imediatas de resposta, quer no que toca a fungdes de suporte de emergéncia e de recuperacdo das condi¢es de normalidade.

Corpos de bombeiros: desenvolvem accdes relacionadas com a prevencao e o combate a incéndios, o socorro as populagdes em caso de incéndios, inundacdes, desabamentos e, de

um modo geral, em todos os acidentes, 0 socorro a naufragos e buscas subaquaticas, e 0 socorro e transporte de acidentados e doentes, incluindo a urgéncia pré-hospitalar, no ambito
do sistema integrado de emergéncia médica.

Forcas de seguranca (GNR): actuam no sentido de preservacdo da seguranca dos cidaddos e da proteccdo da propriedade, isolamento de areas, controle de trafego rodoviario e

restricBes de circulagdo, deteccdo, investigacdo e prevencdo das actividades criminosas, operacdes de busca, salvamento e evacuagéo, operagdes de seguranca no teatro de operacoes
e abertura de corredores de emergéncia/evacuagao.

INEM e demais servicos de saide: coordena todas as actividades de salide em ambiente pré-hospitalar, a triagem e evacuacgGes primérias e secundarias, a referenciacéo e transporte

para as unidades de salide adequadas, bem como a montagem de postos médicos avangados. Cabe também ao INEM e demais servicos de salde, a triagem e o apoio psicoldgico a

prestar as vitimas no local da ocorréncia, com vista a sua estabilizacdo emocional e posterior referenciacdo para as entidades adequadas.
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Sapadores Florestais: realizam actividades de prevencao dos incéndios florestais, através de accbes de silvicultura preventiva. Exercem ainda funcdes de vigilancia, primeira

intervencdo, apoio ao combate e vigilancia pds incéndio e as subsequentes operacdes de rescaldo, sensibilizagdo do publico para as normas de conduta em matéria de accles de

prevencdo, do uso do fogo e da limpeza das florestas.

3.2. Misséo dos Organismos e Entidades de Apoio

A missdo que cada organismo ou Entidade de Apoio exerce em colaboracdo directa com este plano, quer seja na fase de reabilitacdo, depende directamente das suas missfes ou
responsabilidades em conformidade com a lei em vigor.

Consideraram-se as seguintes entidades e organismos de apoio que, numa fase de emergéncia ou reabilitacdo tem por missdo a colaboracdo com a area de intervencdo a que
pertencem, nomeadamente a Cruz Vermelha Portuguesa, os Bombeiros Voluntarios, os Servicos de Seguranca, o Instituto Nacional de Medicina Legal, a instituicdo da Seguranca

Sacial, diversas instituicdes com fins de socorro, e solidariedade, organismos responsaveis pelas florestas, energia, transportes, comunicagdes e outros.

- Bombeiros Voluntarios

Recolha, triagem, tratamento e evacuagdo de sinistrados;
Reconhecimento dos locais afectados;

Transporte de pessoas, animais e material;
Abastecimento de agua;

Rescaldo de incéndios.

- Outros (Comerciantes do concelho)

Inventariacdo de locais de armazenamento de bens;

Colaboracéo na elaboracéo de protocolos para distribuicdo de bens e servicos;
Colaboracéo no transporte de mercadorias;

- Outros (Grupos culturais e recreativos do concelho)
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Confeccéo e distribuigdo de alimentos;

Auxiliam no alojamento de emergéncia;

- Outros (Empresas de reboques)

Reboque de viaturas e maquinas.
- Outros (Empresas de construgéo civil)
Remogdo de escombros e demoligdes;

Desobstrucéo e reparacdo de emergéncia das vias e redes de dgua de saneamento).

- Autoridade Florestal Nacional

Execucdo de fogo controlado com as equipas GAUF

- Servicos da EDP
Disponibilizagdo de piquete para acorrer a situages urgentes e monta de baixadas de corrente suplementares, a solicitagdo da CMPC;

Execucdo as medidas necessarias a normalizacdo da vida das populages atingidas e a neutralizacéo dos efeitos provocados pelo acidente no meio.

- Servico das Estradas de Portugal

Disponibilizacdo de piquete para atender a situacfes urgentes, a solicitacdo do CMPC,;

Fornecimento de liquido para lavagem das estradas, em caso de acidente.

- Servicos da PT- Portugal-Telecom

Disponibilizagdo de piquete para ocorrer a situagdes urgentes, a solicitacdo do CMPC;

Disponibilizagdo sempre que possivel, de linhas suplementares de telecomunicagoes;

Plano Municipal de Emergéncia 11
2009



Servigo Municipal de Protecgéo Civil de Sever do Vouga

Execucdo das medidas necessarias a normalizagdo da vida das populages atingidas e a anulagdo dos efeitos provocados pelo acidente no meio.

- Servico de Transporte de passageiros

Promover o transporte de desalojados para os centros de acolhimento, ou outros locais, sempre que solicitado pela CMPC.

- Seguranca Social
Coordenacdo das ac¢des de obtencéo e distribuigdo de alimentos, agasalhos e artigos de higiene a populacéo;

Acompanhamento e encaminhamento da populacdo afectada para os centros de acolhimento.

Parte 111 - AREAS DE INTERVENCAO
A Parte |11 destina-se a apresentar as areas de intervencao basicas da organizacdo geral das operagoes.

1. Administracdo de Meios e Recursos

A area de intervencdo de administracdo de meios e recursos, estabelece os procedimentos utilizados aquando da activagdo do plano de emergéncia.

Para que as acces de resposta tenham a eficacia esperada, torna-se imprescindivel que durante a preparacdo que antecede a fase de emergéncia, se garanta a permanente
manutencdo dos contactos com as entidades responsaveis pelos meios e recursos identificados.

Para tal, deverdo estar identificados os modos de contacto com fornecedores privados ou publicos de equipamentos, artigos e materiais necessarios as operacdes de emergéncia de
protec¢do civil, tais como equipamentos de energia e iluminacdo, géneros alimenticios e alimentos confeccionados, material de alojamento precario, agasalhos e vestudrio,
medicamentos, material sanitario e produtos de higiene e limpeza, equipamentos de transporte de passageiros e carga, combustiveis e lubrificantes, maquinas e equipamentos de

engenharia, construcdo e obras publicas ou material de mortuaria .
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2. Logistica

2.1. O apoio logistico as forcas de intervencdo, € da responsabilidade do Director do Plano, podendo delegar no Vereador do Pelouro da Proteccdo Civil, devendo promover,
através de accles concertadas, a organizacdo do apoio com vista a reposicdo da normalidade de vida nos sectores respectivos; promover o estabelecimento de protocolos com
entidades fornecedoras de bens e géneros para a situacdo de emergéncia, nomeadamente alimentacdo, agasalhos e combustiveis; garantir a instalagdo e montagem de cozinhas e
refeitdrios, coordenando a assisténcia a prestar; organizar e coordenar a instalacdo de alojamento temporéario para desalojados ou populagOes evacuadas; proceder, a pontos de
reunido das familias, destinados ao controlo dos residentes para despiste de eventuais desaparecidos; organizar um sistema de transportes, e reposi¢ao das vias de comunicagao;
organizar e coordenar o sistema de distribuicdo de agua, e iluminacdo, gas e saneamento basico, assim como a reposi¢do de comunicacdes face a emergéncia e considerando as
prioridades; propor e coordenar areas de armazenagem para a situacdo de emergéncia; garantir a evacuacao e tratamento hospitalar; assegurar, quando requisitado o fornecimento de
bens e servicos, através de um sistema de requisi¢des; preparar um sistema de recolha de dadivas; gerir o pessoal voluntério ndo especializado, durante a fase reabilitacdo; garantir

material sanitario, material de mortuaria e outros artigos essenciais a prossecu¢do das missdes de socorro, salvamento e assisténcia.

Para satisfacdo dos encargos resultantes de uma operacdo de emergéncia do tipo identificado neste Plano, a Camara Municipal de Sever do Vouga criard obrigatoriamente uma
Conta Especial de Emergéncia no Plano e Contas do Municipio.

3. Comunicac0es

O Sistema de comunicac0es utilizado sera através dos meios das telecomunicagdes, nomeadamente, as de uso publico (telefone, telemdvel e fax) e as privativas (rede da ANPC e a
rede de radios da GNR).

Compete ao CCOD estabelecer o plano de comunicagdes para o teatro de operagdes.

4. Gestdo da Informacéo

O Director do plano, solicitara junto das varias entidades, a inventariagdo dos meios presentes no terreno face a ocorréncia, o registo da evolucéo da situacdo, a analise das medidas
mais adequadas, nomeadamente a definicdo de zonas prioritarias, a ligacdo entre os diferentes intervenientes no plano, a difusdo as diversas entidades das suas instrucdes, a ligacdo

estreita com o comandante distrital de modo a solicitar sempre que necessario o reforgo de meios e a elaboracéo de relatérios periddicos.
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A circulacdo da informacdo operacional é de relevante necessidade e assumida por toda a cadeia de comando, coordenagdo e intervencdo como uma acgdo imprescindivel,
garantindo-se a todo 0 momento a rapidez e precisdo da informacdo, nomeadamente no inicio e durante a ocorréncia.

A gestdo da informacdo de emergéncia devera ser definida para as entidades actuantes nas operacdes, para as entidades intervenientes no plano e informacéao publica.

Quanto a informacdo publica, o director do plano, podera delegar no Vereador do Pelouro da Protecgdo Civil, a divulgacao de avisos e medidas de auto-protec¢do da populagdo, bem
como contribuir para o controlo geral da situacdo e evitar o panico, assegurar a ligacdo aos 6rgaos de comunicacao social, procedendo a difusdo de avisos essencialmente sobre
medidas preventivas e procedimentos a adoptarem face as situagoes.

Os avisos e informagdo publica poderdo ocorrer em separado ou em simultaneo, nomeadamente o toque da sirene localizada no quartel dos bombeiros, avisos sonoros difundidos por
altifalantes dos veiculos das forgas de seguranca e corpos de bombeiros ou, ainda, pessoalmente através dos membros das unidades locais de proteccéo civil ou outros voluntarios.

A informacéo periodica aos érgaos de comunicacao social, devera fazer referéncia ao ponto de situacao, as acgdes que se encontram em curso, as areas de acesso restrito, as medidas
de auto proteccdo, os locais de reunido, de acolhimento provisorio ou de assisténcia, os nimeros de telefone e locais de contacto para informacdes, recepcéo de donativos e inscrigdo
para servico voluntario e as instrucfes para regresso de populacdes evacuadas.

Quanto aos Orgdos de comunicagdo, importa conduzir a gestdo da informacdo de emergéncia nos diferentes escaldes, com o objectivo de fornecer a informacdo técnica e
operacional, oportuna e precisa aos cidadaos, evitando a confusdo e a especulacao.

Deverdo também ser monitorizadas e analisadas permanentemente as noticias e tendéncias noticiosas relatadas nos érgaos de comunicagdo social (VER ANEXO) e sempre que
possivel efectuar a realizagao de briefings e elaboracdo de comunicados.

5. Procedimentos de Evacuagéo

A evacuacdo devera ser proposta pelo comandante das operagdes de socorro e validada pelo director do plano.

A tarefa de orientar a evacuacdo e a movimentacao das populacoes, quer seja de areas, de localidades ou de edificacGes, deve ser da responsabilidade das forgas de seguranga.
Cabera ao comandante da corporacdo de bombeiros, a coordenagdo das acgdes de busca e salvamento e combate a incéndios, actuando nas acgées de socorro imediato e transporte
dos mesmos aos locais de apoio médico; assegurar a evacuacdo primaria de vitimas; o planeamento e coordenacdo da actuacdo das equipas mdveis para actuagdo avangada na
emergéncia; difundir junto dos meios de comunicacdo as recomendacdes sanitarias e diligenciar juntamente com a logistica a distribuicdo de agua potavel e iluminacéo de

emergéncia.
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Para o tratamento hospitalar, sera utilizado o Centro de Salde de Sever do VVouga, reforcado com postos de socorros instalados nas extensées de Saude de Cedrim, Couto de Esteves,
Dornelas, Pessegueiro do Vouga, Rocas do Vouga, Paradela do VVouga, Silva Escura e Talhadas, ou outros montados pelo INEM ou Cruz Vermelha Portuguesa.

Os abrigos temporarios serdo utilizados pelo tempo necessarios aos desalojados, até que seja reposta a normalidade.

6. Manutencéo da Ordem Publica

Cabera ao comandante da Guarda Nacional Republicana, garantir a manutencéo da lei e da ordem nos termos da lei; coordenar o controlo do trafego; o acesso e seguranga das areas
afectadas, mantendo abertos corredores de circulacdo de emergéncia, coordenar o processo de identificacdo e credenciacdo do pessoal ligado a operacdes de socorro na emergéncia,
coordenar as operagdes de movimentacOes de populagdes; colaborar nas acgdes de aviso e alerta as populages, nomeadamente através de transmissdes de emergéncia; coordenar as
accdes de pesquisa de desaparecidos, promovendo a organizacdo de um Centro de Pesquisa de Desaparecidos e respectiva articulagdo nos diversos niveis; colaborar nas acgées de

mortuaria recolhendo e guardando os espolios de falecidos e prestar a colaboragdo necessaria ao inquérito da situacdo de emergéncia.

7. Servicos Médicos e Transporte de Vitimas

Cabera ao Director do Centro de Satde do Concelho preparar e manter actualizado um registo de meios humanos e recursos materiais a disponibilizar em situaces de emergéncia;
assegurar uma Unica cadeia de comando para a area de intervencdo médico-sanitaria; minimizar as perdas humanas, limitando as sequelas fisicas e diminuindo o sofrimento humano,
ao mesmo tempo que se assegura a utilizacdo coordenada dos meios, incluindo a evacuagdo secundaria de feridos e doentes graves; coordenar a montagem de postos médicos de
triagem e de socorros, bem com hospitais de campanha (se necessario); coordenar as ac¢les de evacuagdo secundaria de vitimas entre postos de triagem e de socorros e outras
estruturas de saide mais diferenciadas, bem como a previsdo de hospitais de destino com vista a disponibilizagdo de meios humanos e materiais; coordenar as ac¢des de Salde
Publica, nomeadamente quanto a doencas infecto-contagiosas e as ac¢des sobre qualidade dos bens essenciais (alimentagdo, agua, medicamentos, ...); estudar, propor e coordenar as
acc¢des de vacinacgdo face as emergéncias.

Compete a direccdo do plano a identificacdo dos meios a solicitar e, em coordenagdo com o INEM, o estabelecimento da ligacdo aos hospitais de evacuacdo, prestando as

informacdes pertinentes sobre o tipo de ocorréncia e o nimero potencial de vitimas.
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8. Socorro e Salvamento

Cabera ao director do plano ou a pessoa por ele delegada, promover através de acgdes concertadas a organizacdo de apoio com vista a reposicao da normalidade de vida nos sectores
respectivos; promover o estabelecimento de protocolos com entidades fornecedoras de bens e géneros para a situacdo de emergéncia; garantir a instalacdo e montagem de cozinhas e
refeitdrios; coordenando a assisténcia a prestar, organizar e coordenar a instalacdo de campos de desalojados supletivos de areas de acolhimento fixas; proceder a reunido das
familias; organizar um sistema de transportes e reposicdo das vias de comunicacdo; organizar e coordenar o sistema de distribuicdo de agua e iluminagdo e reposigdo de
comunicagdes face a emergéncia e considerando as prioridades; propor e coordenar areas de armazenagem para a situacao de emergéncia; assegurar aos grupos quando requisitado o
fornecimento de bens e servicos através de um sistema de requisicoes e preparar um sistema de recolha de dadivas.

Pretende-se o estabelecimento de procedimentos e instru¢bes de coordenacgdo, bem como identificacdo dos meios e das responsabilidades dos servicos, agentes de proteccao civil,
organismos e entidades de apoio, quanto as actividades de socorro, busca e salvamento de vitimas, que podem incluir a extin¢do de incéndios, o escoramento de estruturas, o resgate
ou desencarceramento de pessoas, a contencdo de fugas e derrames de produtos perigosos, etc.

.A tomada de decisdo em que é dada por terminada a fase de emergéncia e se entra na fase de reabilitacdo cabe ao director do plano, em articulagdo com o comandante das operacoes

de socorro (COS), quando estiverem completadas todas as necessidades relativas a supressdo da ocorréncia, no que respeita ao socorro e salvamento de vitimas.

As intervencdes iniciais face a um acidente grave ou catastrofe cabem, prioritariamente, as forcas mais préximas do local da ocorréncia ou que apresentam missdo especifica mais
adequada.

De acordo com a legislacdo aplicavel, o chefe da primeira equipa de intervencdo assume a funcdo de comandante das operagfes de socorro (COS). De imediato, deve avaliar a
situacdo e identificar o tipo de ocorréncia, o local e a extenséo, o nimero potencial de vitimas e os meios de reforgo necessarios. A transferéncia de comando, podera acontecer para
satisfazer as necessidades do teatro de operagdes, quando a organizacdo deste amplia ou contrai, quando a responsabilidade primaria de gestdo do incidente muda entre entidades,
quando o incidente se torna mais ou menos complexo ou quando existe rotatividade normal de pessoas, devendo nessa altera ocorrer um briefing para o proximo Comandante e uma
notificacdo a todo o pessoal informando que uma mudanca de comando estd a ter lugar.

As informacdes recolhidas devem ser comunicadas aos centros de coordenacdo ou de operacdes e ter em conta o disposto na tabela de gravidade constante na Directiva Operacional
Nacional n.° 1/ANPC/2007 (Estado de alerta para as organizacfes integrantes do Sistema Integrado de OperacOes de Proteccdo e Socorro), em que o grau de gravidade das
ocorréncias é tipificado por uma escala de intensidades (residual, reduzida, moderada, acentuada, critica).

No Estado de Alerta especial, o DIOPS compreende o funcionamento e articulacdo das seguintes estruturas, forcas e unidades, para a area declarada. Assim:
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Alerta Azul

Indica prontiddo imediata de 10% do efectivo dos CB, do GIPS da GNR, d FEB e dos meios de proteccdo e socorro das restantes estruturas, for¢as unidades e
organizacdes integrantes do DIOPS.

Alerta Amarelo

Indica a prontiddo a 2 horas de 25% do efectivo dos CB, do GIPS da GNR, d FEB e dos meios de proteccdo e socorro das restantes estruturas, forcas unidades
e organizacdes integrantes do DIOPS.

Alerta Laranja

Indica a prontiddo a 6 horas de 50% dos CB, do GIPS da GNR, d FEB e dos meios de proteccdo e socorro das restantes estruturas, forcas unidades e
organizag0es integrantes do DIOPS

Alerta Vermelho

Indica a prontiddo a 12 horas de 100% dos CB, do GIPS da GNR, d FEB e dos meios de proteccdo e socorro das restantes estruturas, forcas unidades e
organizag0es integrantes do DIOPS

A declaracéo de nivel vermelho, ao nivel municipal, determina a monitorizacéo e supervisdo permanente da situacdo pelo CDOS e CCOD respectivamente.

9. Servigos Mortudrios

Serdo estabelecidos locais de reunido de mortos pela Autoridade Sanitaria do concelho. Para sepultamento serdo utilizados os cemitérios das freguesias do concelho, sendo

solicitados os servigos das funerarias (VER ANEXO).

Deverdo ser estabelecidos os procedimentos e as instrucdes de coordenagdo, bem como identificados os meios 0s servicos, agentes de proteccdo civil, organismos e entidades de

apoio, quanto as actividades de recolha e reunido de vitimas mortais, instalacdo de morgues provisorias para identificagdo e reconhecimento de vitimas mortais e sepultamento de

emergéncia.

Em cenarios com elevado nimero de vitimas, a recolha e o dep6sito de cadaveres sao tarefas muito sensiveis que devem ser levadas a cabo através de procedimentos rigorosos, pois

a sua importancia é enorme nos aspectos que se prendem com a investigacdo forense, quando, face ao tipo de ocorréncia, haja necessidade de a realizar. Esta tarefa deve ser

controlada pelas forcas de seguranca que, para tal, colaboram com a Autoridade de Saude.
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A recolha deve ser feita para locais de reunido de vitimas mortais nomeadamente a Casa Mortuaria do Couto de Esteves, o Centro de Camionagem de Sever do Vouga, 0s

Gimnodesportivos de Sever do Vouga e de Pessegueiro do VVouga.

10. Protocolos

Entre a Camara Municipal de Sever do Vouga, a Autoridade Nacional de Proteccdo Civil e os Bombeiros de Sever do Vouga, sera levada a cabo a celebracdo de u protocolo para a

constituicdo de uma EPI (equipa de interesse permanente) com cinco elementos.

Parte IV — INFORMAGCAO COMPLEMENTAR

A Parte IV visa apresentar informacao adicional a descrita nas componentes anteriores do plano.

SECCAO |
1. Organizacéo Geral da Proteccéo Civil em Portugal

A estrutura da Proteccdo Civil, organiza-se em trés niveis, nacional, regional e municipal.

Nivel Municipal Presidente da Camara CMPC

Quanto a estrutura de Proteccdo Civil, ndo existe até ao momento SMPC no concelho. Quanto a estrutura das operaces, de referir que ndo estdo constituidos nem SMPC nem o
COM.

As Comissdes Municipais de Proteccdo Civil, sdo organismos que asseguram que todas as entidades e instituicbes de ambito municipal imprescindiveis as operacdes de protecgdo e
socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou catastrofe se articulem entre si, garantindo os meios considerados adequados a gestdo da ocorréncia

em cada caso concreto.

Plano Municipal de Emergéncia 18
2009



Servigo Municipal de Protecgéo Civil de Sever do Vouga

2. Mecanismos da Estrutura de Proteccéo Civil

2.1. Composicao, convocacdo e competéncias da Comissédo de Proteccéo Civil

De acordo com o ja referido no Capitulo 11, as Comiss6es Municipais de Proteccdo Civil sdo os 6rgdos de coordenacdo em matéria de proteccdo civil, sendo compostas por
elementos que auxiliam na definicdo e execucdo da politica de proteccdo civil, estando as suas competéncias estdo especificadas no n°3 do artigo 3° da Lei n° 65/2007, de 12 de
Novembro, nomeadamente, accionar a elaboracéo do plano municipal de emergéncia, para remeté-lo para aprovacdo pela Comissdo Nacional de Protecgdo Civil e acompanhar a sua
execucdo; acompanhar as politicas directamente ligadas ao sistema de Protec¢do Civil que sejam desenvolvidas por agentes publicos; determinar o accionamento dos planos, quando
tal se justifique; garantir que as entidades e instituices que integram a CMPC accionam, ao nivel municipal, no &mbito da sua estrutura orgénica e das suas atribui¢des, os meios
necessarios ao desenvolvimento das accdes de proteccao civil; difundir comunicados e avisos as populacdes e as entidades e instituigdes, incluindo os 6rgaos de comunicagdo social.
Integram a CMPC, o Sr. Presidente da Camara Municipal ou quem por ele delegado, o Comandante da Guarda Nacional Republicana de Sever do Vouga, o Comandante dos
Bombeiros Voluntarios de Sever do Vouga, o Delegado de Satude do Concelho de Sever do Vouga, o Director do Centro de Saide de Sever do Vouga, o Director do CRSS de
Aveiro e o Presidente do Concelho de Administragio do Hospital de Agueda.

E da competéncia do director do plano a convocagio dos membros para as reunides da CMPC, assim como a declaragéo de situagdo de alerta de ambito municipal.

Em caso de emergéncia, 0 modo de convocagdo sera efectuado pelo telefone, bastando trés elementos que compdem a CMPC, tomar as decisGes no momento. Mais tarde, devera
reunir a CMPC, altura na qual a subcomissao ira justificar as tomadas de decisdes. Devera também reunir para ver a funcionalidade do descrito no PMESV, para fazer as
modificacdes/alteracdes do que correu menos bem.

2.2. Critérios e ambito para a declaracéo das situacoes de Alerta

As declaracgbes de contingéncia ou calamidade, estdo fora das competéncias dos municipios. As declarac@es de situacBes de alerta sdo mecanismos a disposicdo das autoridades
politicas de proteccdo civil para potenciar a adopgdo de medidas preventivas ou reactivas a desencadear na iminéncia ou ocorréncia de um acidente grave ou catéstrofe. Tal

declaracdo é realizada de acordo com a natureza dos acontecimentos a prevenir ou enfrentar e a gravidade e extensdo dos seus efeitos actuais ou potenciais.
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2.3. Sistema de Monitorizacéo, Alerta e Aviso

Dado tratar-se de um plano geral, torna-se dificil quantificar os parametros a partir dos quais se justifique activar o mesmo. No entanto, para fazer face a este problema ficou
definido que 0 PMESYV seré activado quando na ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe se verifiqguem um dos seguintes critérios:

* N.° de mortos superior a 50 pessoas;

* N.° de desalojados superiores a 20 familias;

» Danos nos bens e patrimoénio (habitag6es danificadas, edificios indispensaveis as operacfes de proteccéo civil afectados);

» Danos nos servicos e infra-estruturas (suspensao do fornecimento de agua, energias, telecomunicacdes) durante um periodo de 3 dias consecutivos;

» Danos no ambiente (area ardida superior a 80 hectares, libertacdo de matérias perigosas para a atmosfera) durante um periodo de 2 dias consecutivos;

* Sismo cuja intensidade ou magnitude tenha provocado os danos mencionados anteriormente.

Sempre que se verifiquem outros critérios que ndo os anteriormente definidos, e em caso de necessidade, o plano serd activado.

Os comunicados operacionais enviados pela ANPC de Aveiro deverdo nessas situacdes, serem remetidos para as Sedes das Juntas de Freguesia do concelho, de modo a serem

difundidos pela populagdo em vérios locais.

Os avisos, poderdo ocorrer em separado ou em simultdneo, nomeadamente o toque da sirene localizada no quartel dos bombeiros, avisos sonoros difundidos por altifalantes dos
veiculos das forgas de seguranca e corpos de bombeiros ou, ainda, pessoalmente através dos membros das unidades locais de protecgdo civil ou outros voluntarios.
O conteldo dos avisos, devera focar as zonas potencialmente afectadas, os itinerarios de evacuacao, os locais de abrigo para onde a populagdo se devera dirigir e o que devera levar

consigo.
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